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Respetado Presidente:

En cumplimiento a la designacion que la mesa
directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, me hiciera,
y de conformidad con lo establecido en los articulos
150y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito presentar
informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley ““por medio de la cual se modifica la Ley 1014
de 2006 y se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa fue presentada en coautoria con
los Honorables Senadores Sandra Liliana Ortiz
Nova, Cesar Augusto Ortiz Zorro, el dia veinte de
julio de 2019 y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 725/19 el dia nueve de agosto de 2019.

1. DESCRIPCION DEL CONTENIDO

El presente proyecto consta de diecinueve
articulos. En la primera parte del articulado se
propone la modificacion de la Ley 1014 de 2006,
para consagrar de manera expresa el apoyo a la

cultura del emprendimiento innovador. Se incluye
dentro de la Red Nacional de Emprendimiento
a diferentes entidades de orden nacional en el
disefio e implementacion de politica publica
de emprendimiento en Colombia, tales como
iNNpulsa, Confecamaras y el Ministerio de Ciencia
y tecnologias.

De igual forma, se establecen una serie de
obligaciones en cabeza del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo entre las que se encuentra la
creacion de una plataforma dentro de su pagina
web para brindar asesoria al emprendedor; la
creacion y seguimiento de la Red Cluster Nacional
de Emprendimiento con la finalidad de promover
el crecimiento economico en cada una de las
regiones y el desarrollo de indicadores para evaluar
el impacto de las politicas publicas en materia de
emprendimiento.

Finalmente, se promueve el desarrollo de
politicas de apoyo a la mujer emprendedora, se
instaaiNNpulsa, SenayalasCamarasde Comercio
a fortalecer las redes de emprendedores con la
finalidad de generar espacios de intercambio
de experiencias con otros emprendedores, y
por ultimo se insta al Gobierno nacional, al
desarrollo de una ruta institucional clara para el
emprendedor.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

El Estado colombiano ha reconocido Ila
importancia del emprendimiento en el pais. Por
ello, ha creado programas que acomparien el
desarrollo del mismo a través de entidades como
iNNpulsa Colombia, SENA, y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. De igual forma, a
través de la Ley de 1014 de 2006, se impulso a las
Instituciones de Educacion Superior a implementar
catedras de emprendimiento y se crearon las redes
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nacionales y regionales de emprendimiento como
espacio de interaccion para los actores interesados
en el temal.

Ahora bien, de acuerdo a diferentes informes!
entre los que encuentra el Global Entrepreneurship
Monitor (GEM) se destacan una serie de necesidades
y falencias que impiden la creacién de un ecosistema
exitoso de emprendimiento en el pais.

*  Educacion al emprendedor

La educacién  empresarial ~ proporciona
herramientas valiosas al emprendedor para
consolidar su emprendimiento. Por ello, es
necesario reforzar los procesos educativos en
todos los niveles, especialmente, en las tres areas
basicas del empresario potencial: identificacion
de oportunidades empresariales, desarrollo
de las competencias para crear y orientar una
nueva empresa, y manejo apropiado del riesgo
involucrado?.

e Instituciones de fortalecimiento y
crecimiento empresarial

Es necesario desarrollar programas de
acompafnamiento que ayuden a las personas a definir
su proyeccion como empresario, que las orienten en
la construccion de su plan de carrera empresarial,
que guien el desarrollo de su idea de empresa, la
construccion de concepto y formulacion del modelo
de empresa; de tal forma que puedan desarrollar una
oportunidad de empresa real basada en validaciones
y en un producto minimo viable. En ese sentido, es
necesario en todo el pais la creacion y consolidacion
de centros de acompafiamiento en todas las etapas el
proceso empresarial.

Al respecto, unade lasacciones que se recomienda
ampliamente es el establecimiento de Centros
Especializados para el Desarrollo Empresarial en
todas las regiones de Colombia, dotados de expertos
gue acomparien a los empresarios en cada una de las
fases del proceso empresarial. Es necesario que estos
centros orienten las iniciativas hacia la innovacion y
sostenibilidad, promuevan un mayor conocimiento
de los recursos destinados al fortalecimiento del
emprendimiento, y conecten al emprendedor con
redes de empresarios que puedan ser de utilidad para
consolidar su idea de negocio3.

Sobre el acompafiamiento y asesoria que prestan
las instituciones al emprendedor, es fundamental
ademas tener en cuenta que existen diferentes etapas
del proceso empresarial que requieren de recursos
especificos. Por ello es fundamental, apoyar el
trabajo de instituciones especializadas en cada una
de las etapas, pues requieren recursos humanos

1 Observatorio Estratégico de la Alianza de Pacifico (oc-

tubre de 2018), Brechas para el emprendimiento en la

Alianza del Pacifico.

2 Global Entrepreneurship Monitor (2017), Actividad Em-
presarial Colombiana.

3 Global Entrepreneurship Monitor (2017), Actividad Em-
presarial Colombiana. Colombia, Universidad Icesi, pp.
7.

muy especializados, pues hay que lograr penetrar
el mercado, y generar utilidades economicas
que garantice la rentabilidad y la liquidez de los
proyectos.

Por ello, es fundamental el rol que han
desempefiado entidades como iNNpulsa, entidad
adscrita al Ministerio de Comercio (MINCIT)
que promueve la innovacion y el emprendimiento
para fortalecer la productividad y mejorar la
competitividad del pais*. Por un lado, esta entidad
asesora a emprendedores innovadores para que
alcancen su maximo potencial a través de servicios
especializados y estrategias de financiacion. Por
otra parte, trabaja para garantizar un crecimiento
rentable y sostenido de las empresas, fomentando
sofisticacion, productividad, adopcion de nuevas
tecnologias con la finalidad de cerrar brechas de
acceso a nuevos mercados.

De igual forma, se destaca el rol que ha tenido
las Camaras de Comercio en la prestacion de
servicios de formacion y asesoria del emprendedor
en la consolidacion de su proyecto. Al respecto, se
encontré la Confederacion Colombiana de Camaras
de Comercio en alianza con el Banco Interamericano
de Desarrollo ha venido adelantando el programa
Empréndelo el cual tiene como objetivo brindar
asesoria a jovenes empresarios para una mejor
gestion empresarial®.

Asimismo, las Cémaras de Comercio vienen
prestando servicios de formacion y asesoria y
contacto al empresario en todas las etapas de su
desarrollo del emprendimiento, convirtiéndose en
un importante aliado de los emprendedores en las
regiones®. Existen en total 57 Camaras de comercio
a lo largo del territorio nacional, siendo la entidad
por excelencia que junto el SENA tiene mas alcance
en politicas de apoyo a la creacion de empresa en las
regiones.

En el afio 2017, se registraron 1.100 eventos
realizados en las Camaras de comercio; entre los
que se destacaron festivales, charlas con casos de
éxito de emprendedores, talleres de emprendimiento
y ruedas de negocio. Las ciudades que registraron
mas eventos el afio pasado fueron: Medellin, con
653 eventos; Bogota, con 244; Cali, con 18 eventos;
y Manizales con 17 eventos. Por otro lado, ciudades
en las que no se realizaban actividades, el afio 2018
se destacaron por hacer cerca de 10 eventos; es el
caso de Quibdd, Pasto y Santa Marta’.

4 Innpulsa (2017). Informe de Gestion, p. 7.

5 Confecamaras, Red de Camaras de Comercio. Acceso
mes de noviembre del afio 2019. Url. http://www.confe-
camaras.org.co/cooperacion-y-competitividad/empren-
dimiento

6 Camara de Comercio de Bogota (2018), Informe de
Gestion.

7 Confecamaras. Red de Camaras de Comercio. Acceso
mes de noviembre del afio 2019. Url. http://www.confe-
camaras.org.co/cooperacion-y-competitividad/empren-
dimiento.
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» Consolidacion de Nuevas Empresas

Colombia es el tercer pais del mundo y el primer
pais latinoamericano con el mayor porcentaje de
empresarios intencionales, es decir, que tiene la
intencion de iniciar una nueva actividad empresarial,
solo o con otras personas, en los proximos tres
afios. En 2016, el 53% de la poblacion colombiana
expresd su intencion de crear empresa en los
préximos 3 afios. No obstante, mientras el 53% de
la poblacion adulta colombiana tiene la intencién
de crear empresa, solo el 16% lo hace realidad. Por
ende, es necesario acompafar a estos colombianos
para que su intencion se convierta en una auténtica
accion empresarial a través de acciones que permitan
fortalecer las competencias empresariales requeridas
para crear empresa®.

*  Principalesobstaculosdelemprendimiento

De acuerdo al Observatorio Estratégico de la
Alianza del Pacifico los principales obstaculos
que tienen los empresarios y las empresarias
colombianas, se encuentran relacionadas con
el acceso a financiamiento, redes de contacto o
mentores y falta de preparacion y conocimiento en
la materia®.

Especialmente, al discriminar los obstaculos por
género se encontrd que las empresarias colombianas
aseguraban que el cuarto obstaculo para emprender
se encontraba la falta de confianza para asumir
riesgol0. Por ello, el mencionado informe sugiere que
para mejorar la proporcion de mujeres empresarias
es necesario trabajar en su percepcion y el manejo
del riesgo, sus niveles de asertividad y de confianza
en si mismas, su vision de carrera empresarial, y su
red de conexiones empresariales.

De igual forma, es necesario tener presente que
el desempleo para las mujeres casi dobla el de los
hombres en el pais, (de acuerdo al DANE para el
trimestre junio-agosto 2019 la tasa de desempleo
para las mujeres fue del 13.4% y para los hombres
del 8%) y que los programas de emprendimiento
pueden generar oportunidades para brindarles una
mayor oportunidad para desarrollar sus propias
fuentes de ingreso.

e Informacion sobre la
Emprendimiento

El informe del GEM establecio la importancia
de crear Centros de Informacion Empresarial,
gue permitan a los colombianos consultar en
internet, informacion actualizada y necesaria
sobre los procesos de creacion de empresas, leyes
y reglamentaciones, métodos de financiacion,

Politica de

8 Global Entrepreneurship Monitor (2017). Actividad Em-
presarial Colombiana. Colombia, Universidad Icesi, p. 6.

9 Brechas para el emprendimiento en la Alianza del Paci-
fico. Observatorio Estratégico de la Alianza del Pacifico
(OEAP) (octubre de 2018), p. 79.

10 1bid.

11 DANE. Acceso mes de noviembre del afio 2019. Url.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-te-
ma/mercado-laboral/segun-sexo.

informacion de mercados!2. Al respecto, es necesario
tener en cuenta que a lo largo del afio 2018, se firmo
el Pacto Nacional por el emprendimiento en el cual
entes como la Cémara de Comercio de Bogota
(CCB), iNNpulsa, MinCIT, SENA, la asociacion de
emprendedores ASEC y el mismo Congreso de la
Republica, buscaron aunar esfuerzos para mejorar
las oportunidades de emprendimiento, y uno de
sus objetivos para el afio 2019 precisamente era
“la actualizacion, consolidacion y mapeo de los
actores del ecosistema emprendedor colombiano y
la consolidacion de un portal que centralizara toda
la informacion relativa a actores del ecosistema
emprendedor colombiano”13,

Por otra parte, mientras el 56% de las empresas
establecidas se encuentran registradas en Camara de
Comercio, solo el 41% de las empresas nacientes y
nuevas (TEA) estan registradas formalmente!4. Del
total de empresas registradas, casi el 50% tienen
la figura de sociedad unipersonal; y del total de
empresas que no estan registradas, casi el 50% no lo
hacen debido a la falta de informacidn, los tramites
asociados y el temor a ser fiscalizadol®.

*  Mecanismos de Evaluacion y Seguimiento
al Emprendimiento en el pais

Existe una clara necesidad del pais de fortalecer
los mecanismos de seguimiento y evaluacion
de las intervenciones en emprendimiento. Al
respecto, el Departamento Nacional de Planeacion
establecio que a pesar de los innumerables esfuerzos
desplegados por el gobierno nacional se desconoce
el impacto de las medidas de la mayoria de politicas
implementadas?6. La mayor parte del analisis se ha
limitado al niimero de empresas beneficiadas por
los programas, pero no se analiza a profundidad
el impacto generado con el programa. Por ello, es
primordial para el pais evaluar el impacto de los
programas y politicas que ejecuta, identificar cuales
son los casos de exito con la finalidad de promover
un uso mas eficiente de los recursos publicos.

* Principales retos del Emprendimiento en
el Pais

De acuerdo a las recomendaciones realizadas por
Fedesarrollo sobre innovacion y emprendimientol’
se encuentra que existe una falta de articulacion
y duplicidad de funciones, carencia de liderazgo
que dirija la ejecucion de estrategia de ciencia,
tecnologia e innovacion. Al respecto se encuentra

12 Global Entrepreneurship Monitor (2017), Actividad Em-
presarial Colombiana. Colombia, Universidad Icesi.

13 Camara de Comercio de Bogota (2018), Informe de Ges-
tion.

14" Global Entrepreneurship Monitor (2017), Actividad Em-
presarial Colombiana. Colombia, Universidad Icesi, p. 9.

15 Global Entrepreneurship Monitor (2017), Actividad Em-
presarial Colombiana. Colombia, Universidad Icesi, p. 8.

16 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. (8 de

enero de 2019). CONPES 3956, p. 62.

Fedesarrollo (2014), Innovacion y emprendimiento en

Colombia: Balance, perspectivas y recomendaciones de

politica 2014-2018.

17



Pégina 4

Viernes, 29 de noviembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 1155

que diferentes entidades elaboran instrumentos sobre
emprendimiento, es asi como el SENA, iNNpulsa
Colombia, MINCIT, MINTIC y DNP desarrollan
instrumentos, principalmente, para el crecimiento
y la consolidacion de las empresas, Bancoéldex,
Ministerio de Educacion Nacional, Colciencias,
la Cancilleria de Colombia y el Ministerio de
Cultura lo hace para el desarrollo inicial de los
emprendimientos, lo que genera una intervencion
poco organizada por parte del Gobierno?8.

De igual forma, se encuentra que a través de la
Ley 1014 de 2006 se crearon las Redes Regionales
de Emprendimiento (RRE), con la finalidad de
mejorar la articulacién entre diferentes actores a
nivel regional. No obstante, es preciso fortalecer
la participacion de emprendedores dentro de estas
redes y no solamente la participacion de entidades
publicas?®.

Por ultimo, se encuentra que el 67% de los
empresarios colombianos (nacientes, nuevos y
establecidos) afirmé que menos del 25% de sus
ventas anuales procede de clientes que viven fuera
de Colombia, por lo que uno de los grandes desafios
es crear emprendimientos que tengan capacidad
de ser exportados a otros paises?. De igual forma,
hay factores que preocupan como la falta de uso
de tecnologia moderna, la poca novedad en los
productos, el bajo nivel de nuevos empleos creados
con el emprendimiento, y mucha competencia. Por
ende, es necesario apostarle a un emprendimiento
innovador y dinamicoltl.

El emprendimiento dindmico se diferencia
de otros tipos de emprendimiento como el de
subsistencia, por la presencia de rasgos distintivos
tales como la innovacion, una vocacion de rapido
crecimiento y alta productividad, el uso de tecnologia
para articular una ventaja competitiva, entre otros.
Este tipo de emprendimientos contribuye al aumento
de la renta o valor de bienes y servicios finales
producidos por una economia, lo cual se traduce en
crecimiento econémico, por ello, se considera como
una de las fuentes méas importantes de crecimiento
para la economia de cualquier pais?L.

3. VIABILIDAD CONSTITUCIONAL

e Sobre el principio de autonomia univer-
sitaria

Se destaca en la iniciativa planteada la intencién

de extender la catedra de emprendimiento a las

Instituciones de Educacidon superior. Al respecto, es

preciso tener en cuenta el principio de autonomia

universitaria que le asiste a las instituciones de

18 Borrador Documento CONPES. Politica Nacional de
Emprendimiento, (11/09/2019).

19 \fesga, R. (2015). El caso de INNpulsa Colombia. La
evolucion de una politica publica para el crecimiento em-
presarial extraordinario. Serie Politicas Publicas y Trans-
formacién Productiva.

20 Global Entrepreneurship Monitor (2017). Actividad Em-
presarial Colombiana. Colombia, Universidad Icesi, p. 8.

21 \fesga, R. (2015) Emprendedores en Crecimiento: el reto
de la gestidon del talento. Universidad de los Andes, p. 12.

educacion superior consagrado en el articulo 69
constitucional. Al respecto, los articulos 28, 29 y
30 de la Ley 30 de 1992 reconocen la “creacion,
organizacion y desarrollo de programas académicos”
como parte del desarrollo de este principio
constitucional. En ese sentido, no puede obligarse a
las instituciones de educacion superior, que incluye
a las a) Instituciones Técnicas Profesionales.
b) Instituciones Universitarias 0 Escuelas
Tecnoldgicas. c¢) Universidades a adoptar una
catedra de emprendimiento, ya que es competencia
de las Instituciones de Educacion Superior.

Ahorabien, es necesario que el Gobierno nacional
promueva con respeto a la autonomia universitaria,
la participacion de las Instituciones de Educacion
Superior con el fin de generar una cultura de fomento
al emprendimiento en la educacién superior en el
pais. Lo anterior, toda vez que es fundamental tener
en cuenta el sentir de las diferentes asociaciones
conformadas por las Instituciones de Educacion
Superior tales como: la Asociacion Colombiana
de Universidades (ASCUN), la Asociacion
colombiana de Instituciones de Educacion Superior
(ACIET) vy las Instituciones Técnicas Profesionales
(ACICAPI), dado que su participacion permitira
la implementacion de una politica mas acertada en
temas de la formacion para el emprendimiento en el
nivel de educacion superior.

* Viabilidad de la inclusién de una catedra
de emprendimiento en el PEI

Sobre la creacion de una catedra especifica de
conocimiento en el Plan Educativo Institucional
(PEI), es preciso mencionar que el articulo 77 de
la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion,
consagra la autonomia escolar, en virtud de la cual,
le corresponde a los establecimientos educativos
establecer su propio curriculo, planes de estudio
y proyectos pedagOgicos, organizar Sus areas
fundamentales de conocimientos para cada nivel
escolar y adaptarlas a las necesidades regionales y
caracteristicas especiales de la comunidad dentro del
PEI. Por lo que si bien, pueden ser incluidas una serie
de orientaciones para fomentar el emprendimiento
en los establecimientos educativos, no es posible
obligar a los establecimientos educativos adoptar
una catedra de emprendimiento en sus planes
de estudio. Por ello, se modifica el articulado
presentado originalmente, para que de acuerdo con
lo anteriormente expuesto la orientacion elaborada
sea tenida en cuenta por el Ministerio en el desarrollo
del PEI.

e Impacto Fiscal

Mediante comunicacion se elevd solicitud al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
conocer el eventual impacto fiscal que tendria el
proyecto, especialmente, sobre las deducciones al
impuesto de la renta propuestas en el proyecto de
ley. Sobre el articulado adicional, se destaca que
no tiene incidencia fiscal, debido a que a partir del
mismo no se establecen gastos con cargo al erario.
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NORMATIVIDAD RESPECTO DE
EMPRENDIMIENTO

Constitucion Politica; articulo 38 sobre
Libertad de Asociacion, articulo 333 sobre
Libertad Econdémica, articulo 158 sobre
Unidad de Materia.

Ley 905 de 2004. Sobre promocion del
desarrollo del micro, pequefia y mediana
empresa colombiana y se dictan otras
disposiciones.

Ley 905 de 2004. Por medio de la cual
se modifica la Ley 590 de 2000 sobre
promocion del desarrollo del micro, pequefia
y mediana empresa colombiana y se dictan

Ley 1780 de 2016. Por medio de la cual se
promueve el empleo y el emprendimiento
juvenil, se generan medidas para superar
barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 934 de 2003. Por el cual se
reglamenta el funcionamiento del Fondo
Emprender (FE). El articulo 40 de la ley
789 de 2002 cred el Fondo Emprender (FE)
como una cuenta independiente y especial
adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), el cual serda administrado por esa
entidad y cuyo objeto exclusivo sera financiar
iniciativas empresariales en los términos alli

otras disposiciones

* Ley 1014 de 2006. Por la cual se dictan
normas para el fomento a la cultura de
emprendimiento empresarial en Colombia.

dispuestos.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se propone modificar el contenido del articulado
original de la siguiente manera:

Ley 1014 de 2006

Texto proyecto de ley

Texto propuesto para primer debate.

Articulo 1°. EIl presente proyecto tie-
ne por objeto modificar la Ley 1014
del 2006 “De fomento a la cultura del
emprendimiento”, con el fin de realizar
reajustes constitucionales para el for-
talecimiento del Emprendimiento en
Colombia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto modificar la Ley 1014
del 2006, con el fin de realizar ajustes
para el fortalecimiento del emprendi-
miento en Colombia.

Articulo 1. Definiciones.

b) Emprendedor: Es una persona con
capacidad de innovar; entendida esta
como la capacidad de generar bienes y
servicios de una forma creativa, metodi-
ca, ética, responsable y efectiva

Articulo 2°. Modifiquese el literal b)
del articulo 1° de la Ley 1014 de 2006.

b) Emprendedor: Es una persona o un
equipo de personas con capacidad de in-
novar sin importar rango de edad; gene-
rando ideas para promover bienes y ser-
vicios de una forma creativa, metddica,
ética, responsable y efectiva; con la fa-
cultad de crear oportunidades de nego-
cio y fomentar la legalidad empresarial.

Articulo 2°. Modifiquese el literal b)
y adiciénense los literales c) y d) del
articulo 1° de la Ley 1014 de 2006, el
cual quedara asi:

b) Emprendedor: Individuo que orga-
niza, opera y asume el riesgo de crear
nuevos negocios. Existen dos tipos de
emprendedores: el que establece una
nueva empresa similar a una ya existen-
te y el innovador, que corresponde al in-
dividuo que introduce en el mercado un
producto, proceso, modelo de negocio
o forma de comercializacion novedoso.
c) Cluster: Concentracion geografica
de empresas e instituciones interco-
nectadas que actGan en un determinado
campo Y tienen caracteristicas y exter-
nalidades comunes.

d) Emprendimiento dindmico: son
iniciativas empresariales con propuestas
de valor basadas en la diferenciacion,
la innovacion, la tecnologia y la solu-
cién innovadora a problemas del sector
productivo, con alto potencial de creci-
miento, ya sea regional o global.

Articulo 2°. Objeto de la ley.

e) Crear un vinculo del sistema educa-
tivo y sistema productivo nacional me-
diante la formacion en competencias
basicas, competencias laborales, com-
petencias ciudadanas y competencias
empresariales a través de una céatedra
transversal de emprendimiento; enten-
diéndose como tal, la accion formativa
desarrollada en la totalidad de los pro-

Articulo 3°. Modifiquese literal e y adi-
ciénese un nuevo literal al articulo 2° de
la Ley 1014 de 2006, los cuales queda-
ran as:

e) Crear un vinculo del sistema educa-
tivo y sistema productivo nacional me-
diante la formacion en competencias
basicas, competencias laborales, com-
petencias ciudadanas y competencias
empresariales a través de una catedra
transversal de emprendimiento; enten-
diéndose como tal, la accion formati-
va desarrollada en la totalidad de los pro-

Articulo 3 °. Modifiquense los literales
e) y h), del articulo 2° de 1a Ley 1014 de
2006, los cuales quedaran asi:

e) Crear un vinculo del sistema educa-
tivo y productivo nacional, mediante
la formacién en competencias basicas,
laborales, ciudadanas y empresariales
a través de un programa transversal de
emprendimiento; entendiéndose como
la accién formativa desarrollada en la
totalidad de los programas de una ins-
titucion educativa en los niveles de edu-
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gramas de una institucion educativa
en los niveles de educacién preescolar,
educacion basica, educacion basica pri-
maria, educacion bésica secundaria, y la
educacion media, a fin de desarrollar la
cultura de emprendimiento.

gramas de una institucion educativa
en los niveles de educacién preescolar,
educacion bésica, educacion bésica pri-
maria, educacion basica secundaria, la
educacion media, y las entidades educa-

cacion preescolar, basica, media, y las
instituciones de educacion superior en
coordinacion con la Asociacién Colom-
biana de Universidades (ASCUN), la
Asociacién colombiana de Instituciones

tivas que manejen programas técnicos,

de Educacién Superior (ACIET) o quien

tecndlogos y de educacién superior, a

haga sus veces, a fin de desarrollar una

fin de desarrollar la cultura de empren-
dimiento;

h) Promover y direccionar el desarrollo
economico del pais impulsando la acti-
vidad productiva a través de cldster o
cadenas articuladas empresariales gene-
rando procesos productivos y competiti-
vos relevantes para la region con un alto
nivel de planeacion a largo plazo.

cultura innovadora de emprendimiento.
Numeral h) sin modificaciones.

Articulo 4° Adicionese al articulo 4°
de la Ley 1014 de 2006, los siguientes
numerales:

7. Promover y fomentar la asociatividad
del emprendedor con las empresas pri-
vadas y entidades publicas que puedan
apoyar la iniciativa bien sea con acom-
pafiamiento, apoyo econdmico y/o por
medio de capacitaciones, inducciones y
toda actividad que aporte al emprendi-
miento.

8. Fomentar la generacion de clusters de

Articulo 4°. Adicionese al articulo 4°
de la Ley 1014 de 2006, los siguientes
numerales:

7. Promover y fomentar la asociatividad
del emprendedor con las empresas pri-
vadas y entidades publicas que puedan
apoyar la iniciativa bien sea con acom-
pafiamiento, apoyo econémico y/o por
medio de capacitaciones, inducciones y
toda actividad que aporte al emprendi-
miento.

8. Fomentar la generacion de clusteres

emprendimiento entre pequefias y me-

de emprendimiento entre pequefias, me-

dianas empresas, grandes industrias y

dianas empresas, grandes industrias y

emprendedores.

emprendedores.

Articulo 5°. Red Nacional para el Em-
prendimiento. La Red Nacional para el
Emprendimiento, adscrita al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, o
quien haga sus veces, estara integrada
por delegados de las siguientes entida-
des e instituciones:

1. Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo quien lo presidira.

2. Ministerio de Educacion Nacional.

3. Ministerio de la Proteccion Social.

4. La Direccion General del Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena.

5. Departamento Nacional de Planea-
cion.

6. Instituto Colombiano para el Desarro-
llo de la Ciencia y la Tecnologia “Fran-
cisco José de Caldas”, Colciencias.

7. Programa Presidencial Colombia
Joven.

8. Tres representantes de las Institucio-
nes de Educacién Superior, designados
por sus correspondientes asociaciones:
Universidades (Ascun), Instituciones
Tecnoldgicas (Aciet) e Instituciones
Técnicas Profesionales (Acicapi) o
quien haga sus veces. (...).

Articulo 5°. Adicidnese al articulo 5°
de la Ley 1014 de 2006, los siguientes
numerales:

16. Camara de Comercio.

18. Superintendencia de Industria
y Comercio.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 6
y adiciénense los numerales 16, 17, 18
y 19 del articulo 5° de la Ley 1014 de
2006 el cual quedara asi:

6. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

16. Confederacion Colombiana de Ca-
maras de comercio.

17. Superintendencia de Industria y Co-
mercio.

18. iNNpulsa Colombia.

19. Ministerio de Tecnologias de la In-
formacién y las Comunicaciones.

Articulo 12. Objetivos especificos de
la formacion para el emprendimiento.
Son objetivos especificos de la forma-
cion para el emprendimiento:

a) Lograr el desarrollo de personas inte-
grales en sus aspectos personales, civi-
cos, sociales y como seres productivos;
b) Contribuir al mejoramiento de las ca-
pacidades, habilidades y destrezas en

Articulo 6°. Adicione al articulo 12 de
la Ley 1014 de 2006, los siguientes li-
terales:

e) Fomentar la generacion de empleo
para el desarrollo regional y rural.

f) Promover estrategias educativas para
afrontar Riesgos y obstaculos en las eta-
pas de emprendimiento como la educa-
cion financiera entre otros.

Articulo 6°. Adicione al articulo 12 de
la Ley 1014 de 2006, los siguientes li-
terales:

e) Fomentar la generacién de empleo
para el desarrollo regional y rural.

f) Promover la educacidn financiera del
emprendedor, que le permita asumir los
retos del mercado para la consolidacién
de su emprendimiento, elegir los servi-




GACETA DEL CONGRESO 1155

Viernes, 29 de noviembre de 2019

Péagina 7

Ley 1014 de 2006

Texto proyecto de ley

Texto propuesto para primer debate.

las personas, que les permitan empren-
der iniciativas para la generacion de in-
gresos por cuenta propia;

c) Promover alternativas que permitan
el acercamiento de las instituciones edu-
cativas al mundo productivo;

d) Fomentar la cultura de la cooperacion
y el ahorro asi como orientar sobre las
distintas formas de asociatividad.

cios financieros adecuados, y compren-
der el valor del dinero y del presupuesto.
g) Promover y desarrollar una cultura de
emprendimiento dindmico.

Articulo 13. Ensefianza obligatoria.
En todos los establecimientos oficiales
o privados que ofrezcan educacion for-
mal es obligatorio en los niveles de la
educacion preescolar, educacion bésica,
educacion béasica primaria, educacion
basica secundaria, y la educacion me-
dia, cumplir con:

1. Definicién de un &rea especifica de
formacién para el emprendimiento y la
generacion de empresas, la cual debe in-
corporarse al curriculo y desarrollarse a
través de todo el plan de estudios.

Articulo 7°. Modifiquese y adicidnese
al articulo 13 de la Ley 1014 de 2006, el
cual quedara asi:

Articulo 13. Enseflanza Obligatoria.
Ensefianza obligatoria. En todos los es-
tablecimientos oficiales o privados que
ofrezcan educacion formal es obligato-
rio en los niveles de la educacion pre-
escolar, educacion béasica, educacion
basica primaria, educacién bésica se-
cundaria, educacién media, y la educa-

cion superior cumplir con:
1. Creacion de una catedra transver-

Articulo 7°. Modifiquese el numeral 1y
adicionese al articulo 13 de la Ley 1014
de 2006 el numeral 5, el cual quedara
asi:

Articulo 13. Ensefianza Obligatoria.
En todos los establecimientos oficiales
y privados que ofrezcan educacion for-
mal, es obligatorio en los niveles de la
educacion preescolar, basica, y media:

1. Creacion de un programa transversal

sal en un area especifica de formacion
para el emprendimiento y la generacion
de empresas, la cual debe incorporarse
al curriculo y desarrollarse a través de
todo el plan de estudios.

6. Promover la educacion financiera que
permita al emprendedor asumir retos del
mercado, a comprender el valor del dine-
roy el presupuesto, lograr independencia
y elegir los servicios financieros correc-
tamente para la practica de su trabajo.

en el &rea especifica de formacion para
el emprendimiento y la generacién de
empresas, la cual debe tenerse en cuenta
como orientacion del Proyecto Educati-
vo Institucional (PEI).

Nuevo numeral sin ninguna modifica-
cion.

Articulo 15. Formacién de formado-
res. El Servicio Nacional de Aprendiza-
je, Sena, coordinara a través de las redes
para el Emprendimiento y del Fondo
Emprender y sus entidades adscritas,
planes y programas para la formacion
de formadores orientados al desarrollo
de la cultura para el emprendimiento de
acuerdo con los principios establecidos
en esta ley.

Avrticulo 8°. Modifiquese articulo 15
de la Ley 1014 de 2006, el cual que-
dara asi:

Articulo 15. Formacion de Formado-
res. Formacion de formadores. El Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje (Sena), y
las instituciones de educacién superior,

Articulo 8°. Modifiquese articulo 15
de la Ley 1014 de 2006, el cual que-
daré asi:

Articulo 15. Formacion de formado-
res. El Servicio Nacional de Aprendiza-
je (Sena), la Asociacion Colombiana de
Universidades (Ascun), la Asociacién

coordinaran a través de las redes para el
Emprendimiento y del Fondo Empren-
der y sus entidades adscritas, planes y
programas para la formacién de forma-
dores orientados al desarrollo de la cul-
tura para el emprendimiento de acuerdo
con los principios establecidos en esta

ley.

Colombiana de Instituciones de Educa-
cién Superior (Aciet) 0 a quien haga sus
veces, coordinardn a través de las redes
para el Emprendimiento y del Fondo
Emprender y sus entidades adscritas,
planes y programas para la formacion
de formadores orientados al desarrollo
de la cultura para el emprendimiento de
acuerdo a las disposiciones establecidas
en esta ley.

Articulo 10°. Adiciénese un articulo
nuevo a la Ley 1014 de 2006, el cual
quedard asi:

Avrticulo nuevo. Creacién de la Red
Cluster Nacional para el Emprendimien-
to. Con el fin de promover el emprendi-
miento y asociatividad y bajo direccion
del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; créese la Red Cluster para el em-
prendimiento con el objetivo de desarro-
llar la plataforma de recoleccion de datos
de emprendedores y sectorizacion de sus
actividades, lo que permitira el crecimien-
to y apertura de mercados estratégicos
para cada regidn que generen procesos
productivos y competitivos.

Articulo 10°. Adiciénese un articulo
nuevo a la Ley 1014 de 2006, el cual
quedard asi:

Articulo nuevo. Creacion de la Red
Cluster Nacional para el Emprendi-
miento. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo creard y efectuard
el seguimiento a la Red Cluster, con el
objetivo de recolectar datos generales
de los emprendedores, clase de sector
productivo a la que pertenecen, y otros
parametros que se consideren relevan-
tes, para promover el crecimiento y
apertura de mercados estratégicos para

cada region.
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Articulo 11. Adicionese un articulo
nuevo a la Ley 1014 de 2006, el cual
quedard asi:

Avrticulo nuevo. Estructura de la Red
Claster Nacional para el Emprendi-
miento. La estructura general para la
Red Cluster Nacional para el Emprendi-
miento es la siguiente:

Red Regional para el Emprendimien-
to: Dependencia dentro de la Goberna-
cién de cada Departamento para asuntos
de emprendimiento, y generacién de
cluster productivos, sociales y ambien-
tales, con el fin de impulsar la econo-
mia y promover la cooperacion dentro
de las regiones. Figura mediante la
cual, se generaran alianzas con el fin de
atraer ventajas econodmicas, tendientes
a la sostenibilidad de los proyectos de
emprendimiento, garantizando espacios
geograficos y estrategias Optimas para
su desarrollo.

2. Emprendimiento social. Deberan
las alcaldias y gobernaciones, realizar
periddicamente convocatorias a los ciu-
dadanos para que presenten propues-
tas con el fin de aportar solucion a las
problematicas territoriales. Estas dos
entidades haran publicas las propuestas
seleccionadas en la pagina oficial de su
competencia. Lo anterior para generar
impacto social positivo y beneficio a las
comunidades, siendo deber de las alcal-
dias y gobernaciones, apoyar y promo-
ver bajo el marco de la legalidad, los
proyectos seleccionados e invitar a toda
la poblacion a participar conjuntamente.

Se suprime este articulo

Articulo 13. Adicidnese un articulo
nuevo a la Ley 1014 de 2006, el cual
quedard asi:

Avrticulo Nuevo. Soporte al Reempren-
dimiento. Con el fin de apoyar a los
emprendedores y generar confianza en
el mercado; las cAmaras de comercio, el
Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, y todos los demas integrantes de
la red nacional para el emprendimiento,
generaran una serie de herramientas in-
formativas y educativas para orientar al
emprendedor y motivarlo a reordenar y
replantear el proyecto y renegociar las
deudas morosas. Lo anterior a fin de
permitir que el emprendedor continte
en el mercado.

Articulo 12. Adicionese un articulo
nuevo a la Ley 1014 de 2006, el cual
quedard asi:

Articulo Nuevo. Apoyo al Reempren-
dimiento. Con el fin de apoyar a los em-
prendedores el Ministerio de Comercio,
Industria'y Turismo, entidad que preside
la red nacional para el emprendimiento,
en coordinacion con el Ministerio de
las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, generara una serie de
herramientas informativas y educati-
vas para orientar, formar y capacitar al
emprendedor con el fin de que pueda
replantear su proyecto de negocio, rene-
gociar sus deudas morosas, y continuar
en el mercado.

Articulo 14. Adiciénese un articulo
nuevo a la Ley 1014 de 2006, el cual
quedara asi:

Articulo Nuevo. Politicas Publicas y
apoyo al Emprendimiento. La red na-
cional para el emprendimiento en li-
derazgo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, elaborara indica-
dores que permitan generar insumos
para evaluar el impacto de las politicas
publicas en materia de emprendimiento,
siguiendo los criterios de transparencia
y de eficiencia publica

Articulo 13. Adicionese un articulo
nuevo a la Ley 1014 de 2006, el cual
guedara asi:

Articulo Nuevo. Politicas Publicas y
apoyo al Emprendimiento: El Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo,
elaborard indicadores que permitan ge-
nerar insumos para evaluar el impacto
de las politicas publicas en materia de
emprendimiento, siguiendo los criterios
de transparencia y de eficiencia publica.
El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, deberé realizar un estudio de
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impacto cada 5 afios como instrumento
gue permita evaluar las politicas y pro-
gramas de fortalecimiento al emprendi-
miento llevadas a cabo por el Gobierno
nacional._

Articulo 15. Adicionese un articulo
nuevo a la Ley 1014 de 2006, el cual
quedara asi:

Articulo Nuevo. Plazo de Ejecucion.
El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, debera dentro del afio siguien-
te a la sancion de la presente ley, habi-
litar dentro de su pagina web, la plata-
forma del emprendimiento, en la cual
permitira la asesoria en tiempo real para

Articulo 14. Adicionese un articulo
nuevo a la Ley 1014 de 2006, el cual
guedara asi:

Articulo Nuevo. Plataforma de em-
prendimiento. El Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, dentro del afio
siguiente a la sancién de la presente ley,
debera habilitar en su pagina web la pla-
taforma del emprendimiento, en la cual
prestara asesoria al emprendedor res-

el emprendedor respecto a todas las eta-
pas de su proyecto.

pecto a todas las etapas de su proyecto y
brindara mayor conocimiento sobre las
politicas y programas que tiene el go-
bierno en materia de emprendimiento.

Articulo 15. Adicionese un articulo
nuevo a la Ley 1014 de 2006, el cual
quedara asi:

Articulo nuevo: Apoyo al emprende-
dor a nivel regional: Las Camaras de
comercio implementaran programas de
mentorias, con el objeto de aprovechar
la experiencia y conocimiento de em-
presarios y profesionales de gran tra-
yectoria en el sector al servicio de los
emprendedores

Articulo 16. Adicionese un articulo
nuevo a la Ley 1014 de 2006, el cual
quedara asi:

Articulo nuevo. Emprendimiento de
las mujeres. El Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, en coordinacion con los
entes territoriales implementaran pro-
gramas para fortalecer el conocimiento
en el mercado y generar mayor acom-
pafiamiento a la mujer emprendedora y
madre cabeza de hogar.

Articulo 17. Adicionese un articulo
nuevo a la Ley 1014 de 2006, el cual
guedara asi:

Articulo nuevo. Redes de emprendedo-
res. El Sena, las Camaras de Comercio
e iNNpulsa Colombia, elaboraran estra-
tegias con el fin de afianzar las redes de
emprendedores a lo largo del territorio
nacional, con la finalidad de generar
espacios de conexion e intercambio de
experiencias.

Articulo 18. Adicionese un articulo
nuevo a la Ley 1014 de 2006, el cual
guedara asi:

Articulo nuevo. Ruta para el empren-
dimiento. EI Gobierno nacional a través
de la Consejeria Presidencial para la
Competitividad y la Gestion Publico-
Privada, con el apoyo del Departamento
Nacional de Planeacion y demas entida-
des del Sistema Nacional de Competiti-
vidad e Innovacion, coordinard el proce-
so en el disefio de una ruta institucional
clara que permita el acceso a financia-
miento, asistencia técnica y capacitacion
para el emprendedor.
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Articulo 19. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

6. PROPOSICION

Por los argumentos expuestos anteriormente,
solicito a los miembros de la comision sexta
Constitucional Permanente del Senado de la
Repulblica, dar primer debate al Proyecto de ley
namero 03 de 2019 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 1014 de 2006 y se dictan otras
disposiciones, con las modificaciones al articulado
inicialmente presentado por los autores.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 03 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1014 de 2006
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 1014 del 2006, con el
fin de realizar ajustes para el fortalecimiento del
emprendimiento en Colombia

Articulo 2°. Modifiquese el literal b) y
adicionense los literales c) y d) del articulo 1° de
la Ley 1014 de 2006, el cual quedard asi:

b) Emprendedor:Individuogueorganiza,opera
y asume el riesgo de crear nuevos negocios.
Existen dos tipos de emprendedores: el que
establece una nueva empresa similar a una
ya existente y el innovador, que corresponde
al individuo que introduce en el mercado
un producto, proceso, modelo de negocio o
forma de comercializacion novedoso.

c) Claster: Concentracion geografica de
empresas e instituciones interconectadas que
actian en un determinado campo y tienen
caracteristicas y externalidades comunes.

d) Emprendimiento dindmico: son iniciativas
empresariales con propuestas de valor
basadas en la diferenciacion, la innovacion,
la tecnologia y la solucién innovadora a
problemas del sector productivo, con alto
potencial de crecimiento, ya sea regional o
global

Articulo 3° Modifiquense los literales e y h,
del articulo 2 de la Ley 1014 de 2006, los cuales
quedaran asi:

e) Crear un vinculo del sistema educativo y
productivo nacional, mediante la formacién
en competencias  basicas, laborales,
ciudadanas y empresariales a través de un
programa transversal de emprendimiento;
entendiéndose como la accion formativa
desarrollada en la totalidad de los programas
de una institucion educativa en los niveles
de educacion preescolar, basica, media, y
las instituciones de educacion superior en
coordinacion con la Asociacion Colombiana
de Universidades (ASCUN), la Asociacion
colombiana de Instituciones de Educacion
Superior (ACIET) o quien haga sus veces, a
fin de desarrollar una cultura innovadora de
emprendimiento.

h) Promover vy direccionar el desarrollo
econdémico del pais impulsando la actividad
productiva a través de cluster o cadenas
articuladas empresariales generando
procesos productivos 'y  competitivos
relevantes para la region con un alto nivel de
planeacion a largo plazo.

Articulo 4°. Adicionese al articulo 4° de la Ley
1014 de 2006, los siguientes numerales:

7. Promover y fomentar la asociatividad del
emprendedor con las empresas privadas
y entidades publicas que puedan apoyar la
iniciativa bien sea con acompafamiento,
apoyo econémico y/o por medio de
capacitaciones, inducciones y toda actividad
que aporte al emprendimiento.

8. Fomentar la generacion de clusteres
de emprendimiento entre  pequefas,
medianas empresas, grandes industrias y
emprendedores.

Articulo 5° Modifiquese el numeral 6 y
adicionense losnumerales 16, 17,18y 19 del articulo
5° de la Ley 1014 de 2006 el cual quedara asi:

6. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

16. Confederacion Colombiana de Camaras de
Comercio.

17. Superintendencia de Industria y Comercio
18. iNNpulsa Colombia.

19. Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

Articulo 6°. Adicione al articulo 12 de la Ley
1014 de 2006, los siguientes literales:

e) Fomentar la generacion de empleo para el
desarrollo regional y rural.
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f) Promover la educacion financiera del
emprendedor, que le permita asumir los
retos del mercado para la consolidacién
de su emprendimiento, elegir los servicios
financieros adecuados, y comprender el
valor del dinero y del presupuesto.

g) Promover y desarrollar una cultura de
emprendimiento dindmico

Articulo 7°. Modifiquese el numeral 1 y
adicionese al articulo 13 de la Ley 1014 de 2006 el
numeral 5, el cual quedara asi:

Articulo 13. Ensefianza Obligatoria. En todos
los establecimientos oficiales y privados que
ofrezcan educacion formal, es obligatorio en los
niveles de la educacion preescolar, basica, y media:

1. Creacion de un programa transversal
en el area especifica de formacién para
el emprendimiento y la generacion de
empresas, la cual debe tenerse en cuenta
como orientacién del Proyecto Educativo
Institucional (PEI).

5. Promover la educacion financiera que
permita al emprendedor asumir retos del
mercado, a comprender el valor del dinero 'y
el presupuesto, lograr independencia y elegir
los servicios financieros correctamente para
la practica de su trabajo.

Articulo 8°. Modifiquese articulo 15 de la Ley
1014 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 15. Formacion de formadores.
El Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena, la
Asociacion Colombianade Universidades (ASCUN),
la Asociacion Colombiana de Instituciones de
Educaciéon Superior (ACIET) o a quien haga sus
veces, coordinardn a través de las redes para el
Emprendimiento y del Fondo Emprender y sus
entidades adscritas, planes y programas para la
formacion de formadores orientados al desarrollo de
la cultura para el emprendimiento de acuerdo a las
disposiciones establecidas en esta ley.

Articulo 9°. Modifiquese y adiciénese al articulo
18 de la Ley 1014 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 18. Actividades de Promocién. Con el
fin de promover la cultura del emprendimiento y las
nuevas iniciativas de negocios, el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Programa Presidencial Colombia Joven
y el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
y Universidades Publicas, dardn prioridad a las
siguientes actividades:

1. Feria de trabajo juvenil:
comercial y académico.

Componente

2. Macrorrueda de negocios para nuevos
empresarios: Contactos entre oferentes y
demandantes.

3. Macrorruedas de inversién para nuevos
empresarios: Contactos entre proponentes e
inversionistas y sistema financiero.

4. Concursos dirigidos a emprendedores
sociales y de negocio (Ventures).

5. Concursos para facilitar el acceso al credito
a fondos de capital semilla a aquellos
proyectos sobresalientes.

6. Programas de cofinanciacion para apoyo
al  emprendimiento, = acompafiamiento
financiero para el desarrollo de programas
de formacion, promocion, asistencia técnica
y asesoria, que ejecuten las Fundaciones,
Cémaras de Comercio, Universidades,
incubadoras de empresas y ONG.

7. Las alcaldias municipales y distritales y las
Areas Metropolitanas, deberan promover
espacios  trimestrales  para  jornadas
de consultoria y asesoria empresarial
(administrativo y financiero) con el fin de
viabilizar un plan de negocio que garantice
el acompafiamiento a toda iniciativa de
emprendimiento.

Paragrafo. Recursos. EI Gobierno nacional a
través de las distintas entidades, las gobernaciones,
las Alcaldias Municipales y Distritales, y las
Areas Metropolitanas, podran presupuestar y
destinar anualmente, los recursos necesarios para
la realizacion de las actividades de promocion y
de apoyo al emprendimiento de nuevas empresas
innovadoras.

Los recursos destinados por el municipio o
distrito podran incluir la promocion, organizacion
y evaluacion de las actividades, previa inclusion y
aprobacion en los Planes de Desarrollo.

Articulo 10. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

Creacion de la Red Cluster Nacional para
el Emprendimiento. ElI Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo crearay efectuara el seguimiento
a la Red Cluster, con el objetivo de recolectar datos
generales de los emprendedores, clase de sector
productivo a la que pertenecen, y otros parametros
qgue se consideren relevantes, para promover el
crecimiento y apertura de mercados estratégicos
para cada region.

Articulo 11. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Incentivo al sector privado
por Donacion a la red de emprendimiento, Red
claster Nacional para EI Emprendimiento y/o
red cluster regional para el emprendimiento. Las
personas juridicas obligadas al pago del impuesto
sobre la renta por el ejercicio de cualquier tipo de
actividad, que realicen donaciones econémicas a
éstas redes de emprendimiento, con previo visto
bueno de viabilidad por parte del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), tendran derecho a deducir
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el treinta por ciento (30%) del valor real donado
para efectos de calcular el impuesto sobre la renta a
su cargo correspondiente al periodo gravable en que
se realice la donacion.

Paragrafo. Emprendedores. Las nuevas
empresas de emprendedores constituidas en funcion
a esta Ley, que cuenten con concepto y viabilidad
dado por la entidad encargada dentro del margen
de las pequefias y medianas empresas, gozaran de
beneficio tributario deduciendo el treinta (30%)
del impuesto sobre la renta, por el término de tres
afios contado a partir de la constitucion legal de la
empresa.

Articulo 12. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 1014 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Apoyo al Reemprendimiento.
Conelfindeapoyaralosemprendedores el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, entidad que
preside la red nacional para el emprendimiento, en
coordinacién con el Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, generara una
serie de herramientas informativas y educativas para
orientar, formar y capacitar al emprendedor con el
fin de que pueda replantear su proyecto de negocio,
renegociar sus deudas morosas, y continuar en el
mercado.

Articulo 13. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 1014 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Politicas Publicas y apoyo
al Emprendimiento. EI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, elaborara indicadores que
permitan generar insumos para evaluar el impacto de
las politicas publicas en materia de emprendimiento,
siguiendo los criterios de transparencia y de
eficiencia publica.

El Ministerio de Comercio, Industria y turismo
debera realizar un estudio de impacto cada 5 afios
como instrumento que permita evaluar las politicas
y programas de fortalecimiento al emprendimiento
llevadas a cabo por el Gobierno nacional.

Articulo 14. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 1014 de 2006, el cual quedara asi:

ArticuloNuevo. Plataformadeemprendimiento.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
dentro del afo siguiente a la sancion de la presente
ley, deberd habilitar en su pagina web la plataforma
del emprendimiento, en la cual prestara asesoria
al emprendedor respecto a todas las etapas de su
proyecto y brindard mayor conocimiento sobre
las politicas y programas que tiene el gobierno en
materia de emprendimiento.

Articulo 15. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 1014 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Apoyo al emprendedor a nivel
regional. Las Camaras de comercio implementaran
programas de mentorias, con el objeto de aprovechar
la experiencia y conocimiento de empresarios y

profesionales de gran trayectoria en el sector al
servicio de los emprendedores

Articulo 16. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 1014 de 2006, el cual quedara asi:

Articulonuevo. Emprendimientode lasmujeres.
El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo, en coordinacion con
los entes territoriales implementaran programas para
fortalecer el conocimiento en el mercado y generar
mayor acompafiamiento a la mujer emprendedora y
madre cabeza de hogar.

Articulo 17. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 1014 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Redes de emprendedores.
El SENA, las Camaras de Comercio e Innpulsa
Colombia, elaborardn estrategias con el fin
de afianzar las redes de emprendedores a lo
largo del territorio nacional, con la finalidad de
generar espacios de conexion e intercambio de
experiencias.

Articulo 18. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 1014 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Ruta para el emprendimiento.
El Gobierno nacional a través de la Consejeria
Presidencial para la Competitividad y la Gestion
Publico-Privada, con el apoyo del Departamento
Nacional de Planeacion y demas entidades del
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién,
coordinara el proceso en el disefio de una ruta
institucional clara que permita el acceso a
financiamiento, asistencia técnica y capacitacion
para el emprendedor.

Articulo 19° Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY 147
DE 2019 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para el

ejercicio de la profesion de administracion, se expide

el Codigo de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y

su Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, 13 de noviembre de 2019

Doctor

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley numero 147 de 2019
Senado.
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Respetado sefior Presidente:
Reciba un cordial saludo.

En cumplimiento de la honrosa designacion de
la Mesa Directiva, de conformidad con la Ley 5
de 1992, atentamente me permito rendir informe
de ponencia para primer debate de Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, del Proyecto de ley numero 147 de
2019 Senado, por medio de la cual se dictan normas
para el ejercicio de la profesion de administracion,
se expide el Codigo de Etica, se deroga la Ley 60 de
1981y su Decreto Reglamentario 2718 de 1984,y se
dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

De origen congresional, y de autoria de los
Honorables Congresistas Ivan Dario Agudelo
Zapata, Guillermo Garcia Realpe y Harry Giovanny
Gonzélez Garcia.

Se presento en 2017 radicado como Proyecto de
ley 247 de 2018 Céamara, 213, 226 (acumulado)
de 2017 Senado; debatido en la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado, con
ponencia del Senador Mauricio Aguilar Hurtado.
Fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria
del Senado de la Republica el 25 de abril de 2018.

Pasa a la Comisién Sexta Constitucional de la
Camara Representantes como Proyecto de ley 247
de 2018 Camara, 213, 226 de 2017 (acumulado)
Senado, por medio de la cual se dictan normas para
el ejercicio de la profesion de administracion, se
expide el Codigo de Etica, se deroga la Ley 60 de
1981 y su Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y
se dictan otras disposiciones, se presentd ponencia
para primer debate (tercer debate del proyecto de ley)
por parte del sefior Representante a la Camara lvan
Dario Agudelo Zapata en mayo de 2018 agotandose
la legislatura sin tramitar el debate y se archivé por
término de las dos legislaturas.

En el actual periodo legislativo se radicé como
Proyecto de ley 147 de 2019 Senado, por medio
de la cual se dictan normas para el ejercicio de la
profesion de administracion, se expide el Codigo
de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto
reglamentario 2718 de 1984, y se dictan otras
disposiciones.

Il. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El presente proyecto tiene por objeto poner a
tono con el orden juridico nacional e internacional
la profesion de Administracion de Empresas, la
cual debido a la dindmica humana y los cambiantes
enfoques epistemolégicos, cuenta hoy con multiples
denominaciones académicas. De conformidad
con lo establecido en la exposicion de motivos,
el proyecto de ley tiene por objeto presentar la
administracién en un sentido mas amplio que
el actualmente previsto en la ley, concibiéndola
como ciencia social y econémica que estudia e

interviene en la organizacion, entendida ésta como
la entidad que planea, organiza, dirige, ejecuta y
controla la actividad humana en su dimension de los
recursos humanos, temporales, fisicos, financieros y
econdémicos en general.

Proyecto de ley 213 de 2017

Establece la equivalencia entre la profesion del
Administrador de Empresas, Administrador de
Negocios y Administrador en general, mediante
la aplicacion de la Ley 60 de 1981 anterior a la
Constitucion de 1991 y nuestro sistema educativo
en esta materia, los antecedentes histdricos en la
creacion de programas de formacion universitaria
en administracion: Halla sus origenes en el derecho,
la ingenieria y la economia, segin lo presentan
autores como Hunter y Short (1959); Currie (1967);
Safford (1989); Mayor, (1987, 1989, 1990, 1994) y
Montenegro (2008)1.

En Colombia, los intentos por preparar dirigentes
fue un hecho histérico significativo al surgir la
Administracion como profesion de formacion
universitaria, a comienzos del siglo pasado. Esto,
luego de la reestructuracion de la Escuela de
Minas de Medellin creada por la Ley 60 de 1886,
asi como su homologa en Ibagué. En 1887 se
suspendio esta Ultima, prevaleciendo la de Medellin,
denomindndose Escuela Nacional de Minas. Esta,
se formd como una institucion independiente, ligada
a los inicios de la Universidad de Antioquia.

En la primera mitad del siglo XX se presentaron
ofertas de formacion en administracion, iniciadas
de manera especial en instituciones educativas,
principalmente en universidades de Bogota, en
jornada nocturna o no habil, y posteriormente, en
los afios sesenta, se establecieron formalmente
programas de administracion, que condujo a que en
los afios ochenta se reconociera como profesion la
Administracion de Empresas mediante la Ley 60 de
1981.

Esta norma, que revistié gran importancia en su
momento por el reconocimiento de la profesion de
los administradores de empresas, hoy se queda corta
en el pais, por cuanto las definiciones, actividades,
requisitos, matricula, titulo que se apliquen a los
Administradores de Empresas, de Negocios y
areas afines, deben ser aplicables sin excepcion
alguna a los profesionales de la Administracion,
independientemente de su denominacion académica
bésica.

Proyecto de ley 226 de 2017

Busca regular el ejercicio de la Profesion de
la Administracion, estableciendo su Cddigo de
Etica, con el fin de reglar las conductas asi como
el funcionamiento del Consejo Profesional de

1 Pérez Gémez, Carlos Hernan. La formacién en admi-
nistracion en Colombia: Una contribucién histérica del
desarrollo empresarial. Revista Universidad y Empresa,
[S.L],v. 12, n. 18, p. 117-145. 2010.



Pagina 14

Viernes, 29 de noviembre de 2019

GAcETA DEL CONGRESO 1155

Administracion, derogando la Ley 60 de 1981
anterior a la Constitucion de 1991 la cual elevo a la
categoria constitucional la Administracion Publica
en su Capitulo 5. De la Funcion Administrativa.

Acumulacién

El contenido de las dos iniciativas legislativas de
origen congresional cumplen con el articulo 152 de
la Ley 5% de 1992. Atendiendo a la recomendacion
impartida por la Mesa Directiva de la Comision, se
procede a acumular los proyectos de ley debatidos
y aprobados en Senado de la Republica, los cuales,
por término no sobrepasaron el tramite en Camara
de Representantes.

1. LOS PROGRAMAS DE
ADMINISTRACION DE EMPRESAS
EN COLOMBIA

En desarrollo del principio constitucional de
Autonomia Universitaria2, las Instituciones de
Educacion Superior (IES) cuentan con la mas amplia
libertad para determinar los contenidos curriculares
y todo aspecto propedeutico que se incluya en su
oferta académica. Las comunidades académicas, al
tiempo que definen autbnomamente su sistema de
gobierno, reglamentacion, y autoridades académicas
y administrativas, definen también las caracteristicas
de toda oferta académica junto con los aspectos
metodoldgicos y evaluativos aplicables.

Esta orientacion esta claramente influenciada por
el nuevo conocimiento que se vaya generando dentro
de cada campo de estudio o rama de especialidad,
asi como por los retos y demandas que el entorno
social, econémico y cultural vaya planteando, tanto
a los profesionales en ejercicio, como a los campos
del conocimiento propiamente dichos. En la medida
que dicho entorno resulta siempre cambiante,
resulta necesario y conveniente que la educacion
profesional adopte nuevos enfoques e implemente
cambios e innovaciones con el fin de adaptarse lo
mejor posible a la permanente transformacion de las
realidades.

Como resultado, distintas IES del pais
ofrecen programas dedicados a la formacion de
profesionales en diversas areas administrativas,
con multiples enfoques y diferentes grados de
profundizacion en distintas disciplinas. Esto,
con el objetivo de producir profesionales con
perfiles profesionales especificos y diferenciados,
especialmente concebidos para abordar nuevos
retos administrativos. En consecuencia, el objeto
general de la administracion, consistente en
planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar
organizaciones en funcion de su mision y objetivos,
acaba expresandose a través de profesionales con
una amplia variedad de competencias, las cuales a

2 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 69. “Se
garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios es-
tatutos, de acuerdo con la ley (...)”.

pesar de sus diferencias, no escapan al espiritu, fines
y naturaleza de la Administracion de Empresas.

Dentro de los multiples marcos referenciales que
podrian traerse a colacion, vale destacar la influyente
teoria de la “Triple Hélice”® de Henry Etzkowitz,
historiadory sociologoy Loet Leydesdorff, socidlogo
y bibliémetra, quienes estudian los vinculos que
se producen entre el gobierno, la academia y la
empresa. A la luz de este planteamiento, se hace
evidente que el éptimo uso de los recursos humanos,
temporales, fisicos, financieros y econdémicos,
obedece a logicas y variables diferentes segun la
actividad administrativa se sitGe en una u otra hélice.

De esta manera, las IES colombianas han venido
generandoampliavariedad de programas acadéemicos
con distintas denominaciones, los cuales ademas de
contribuir de manerageneral alaformacion de capital
humano innovador, emprendedor y ético; también
permiten que las empresas colombianas y el sector
publico puedan elegir contar con profesionales de
distintos perfiles y capacidades diversas, segin las
soluciones que requieran disefiar e implementar.

También, existen factores que han supuesto
cambios disruptivos en la praxis de laadministracion,
ante los cuales la ensefianza ha tenido la necesidad
ineludible de adaptarse. Sin duda alguna, uno de los
mas relevantes son los avances tecnoldgicos, toda vez
que han implicado profundos cambios en los medios
de produccion (como pudo ser en el advenimiento de
cada una de las revoluciones industriales), lo mismo
que en los modos de distribucion y organizacion*
5. De esta forma, las necesidades que genera la
sociedad del conocimiento llevan a que cada uno
de los actores de las relaciones trilaterales entre la
universidad, el Estado y la empresa, desempefie un
rol que desafia la comprension tradicional de su
naturaleza.

Debido atodo esto, dentro de las IES colombianas
puede encontrarse variada oferta académica
conducente a titulos de pregrado en Administracion
de Empresas, que incluye diversas denominaciones
adicionales que dan cuenta de la diversidad de
enfoques epistemolodgicos que, desde la autonomia
universitaria, han llevado a diferenciarlos:

3 Castillo Hernandez, Lazaro; Lavin Veréstegui, JesUs; et.
al. La Gestion de la Triple Hélice: fortaleciendo las re-
laciones entre Universidad, Empresa, Gobierno. Multi-
ciencias, vol. 14, nim. 4, octubre-diciembre, 2014, pp.
438-446.

4 Foro Econémico Mundial / World Economic Forum:;
Kearney, A. T. (2017). Tecnologia e Innovacion para el
futuro de la Produccion / Technology and innovation
for the Future of Production: Accelerating Value Crea-
tion.  URL:http://www3.weforum.org/docs/WEF_Whi-
te_Paper_Technology_Innovation_Future_of Produc-
tion_2017.pdf

> Foro Econémico Mundial / World Economic Forum.
(2018). El Futuro del Trabajo /The Future of Jobs Report.
Centre for the New Economy and Society. URL: wwws3.
weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs_2018.pdf
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Administracion de Negocios, Administracion
Financiera, Administracién Comercial y Financiera,
Administracion  Industrial, Administracion en
Finanzas y Negocios Internacionales, entre otras.
Algunos otros titulos reflejan la aplicacion del
acervo del conocimiento de la Administracion de
Empresas a campos de accion altamente especificos.
Es el caso de la Administracion de Empresas
Hoteleras y Turisticas, Administracion de Empresas
Agropecuarias, Administracion Ambiental y de
los Recursos Naturales, Administracion del Medio
Ambiente, Administraciéon Maritima y Portuaria,
entre otras®. Segin el SNIES, existe en las
Instituciones de Educacion Superior de Colombia,
un total de 390 programas con Registro Calificado
en el area de la Administracion y campos afines con
nucleo bésico de conocimiento en la Administracion.
Esto es consistente con la tendencia en América
Latina, donde el nombre de carreras derivadas de
la Administracion presenta una amplia variedad
de énfasis, con una tendencia creciente de la oferta
hacia las finanzas, los negocios y el comercio.

Es asi como el presente proyecto de ley pretende
ampliar el alcance normativo a las multiples
visiones académicas que puedan identificarse dentro
del ambito de la Administracion de Empresas,
unificando el marco de la regulacion profesional a
todos los profesionales del ramo.

IV. CONTEXTO NORMATIVO DE LA
PROFESION DE ADMINISTRACION
DE EMPRESAS EN COLOMBIA

Las Facultades de Administracion liderados por
la Universidad del Valle, crearon un érgano capaz
de convocarlas y articularlas’. Esto, con el objeto
de identificar politicas de desarrollo, y de compartir
experienciasy acciones que fortalecieran los diversos
programas, especialmente ante los entes de fomento
y supervision de la Educacion Superior. de esta
manera, en 1982 se creo la Asociacién Colombiana
de Facultades de Administracion (ASCOLFA).
Cuenta en la actualidad con 159 IES asociadas,
que recogen facultades, escuelas y programas de
administracion en todo el pais.

Tabla 1. Programas de Pregrado del Area
de Conocimiento en Administracion®

Numero de
Nombre del Programa
Programas
Administracion 8
Administracion Financiera, Administra-
cién de Empresas y Finanzas, Administra-
cién Bancaria y Financiera, Administracion
- - . - - 27
Financiera y de Sistemas, Administracion
Financiera y de Negocios Financieros, Ad-
ministracion y Negocios Internacionales.

6  Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior SNIES. Médulo Consultas.

T http://www.ascolfa.edu.co/resena-historica/
8 ldem. SNIES.

NUmero de

Nombre del Programa
Programas

Administracion Agropecuaria, Administra-
cién de Empresas Agropecuarias, Adminis- 14
tracion de Empresas Agroindustriales.

Administracién  Ambiental, Administra-
cién Ambiental y de Recursos Naturales,
Administracion de Empresas y Gestion 8
Ambiental, Administracion del Medio Am-
biente y de Recursos Naturales

Administracion Comercial, Administra-
cion de Comercio Exterior, Administracién
de Empresas Comerciales, Administracion
de Comercio Internacional.

Administracién de Mercadeo, Administra-
cién de Mercadeo y Finanzas, Administra- 7
cién de Mercadeo y Logistica.

Administracion Turistica y Hotelera, Ad-
ministracion de Empresas Turisticas, Ad-
ministracion Turistica, Administracion del
Turismo Sostenible.

24

Administracion de Negocios, Administra-

L . - 21
cion de Negocios Internacionales

Administracion de Servicios de Salud, Ad-
ministracion de Salud, Administracién en
Salud con Enfasis en Gestion de Servicios 14
de salud, Administracién en Salud Ocupa-
cional.

Otras. Administraciones en Gestion Huma-
na, Administracion Logistica, Administra-
cién Publica, Administracién de Servicios, 40
Administracion Deportiva, Administracion
Empresarial.

Desde el punto de vista de la normatividad, la Ley
60 de 1981 reconocid la profesion de Administracion
de Empresas y dict6 las normas sobre su ejercicio
en el territorio colombiano. de igual modo, por
medio de esta ley fue creado el Consejo Profesional
de Administracién de Empresas y consagré en su
articulo 4 lo siguiente:

“(...)

Para ejercer la profesion de Administrador de
Empresas en el territorio de la Republica, se debera
llenar los siguientes requisitos:

a) Titulo Profesional, expedido por Institucion
de Educacion Superior aprobada por el
Gobierno nacional;

b) Matricula Profesional, expedida por el
Consejo Profesional de Administracion de
Empresas.

(..)".

La Ley 20 de 1988, en aplicacion de la Ley
60 de 1981, establecid la equivalencia entre las
profesiones de Administracion de Negocios y
la profesion de Administracion de Empresas,
Unicamente. Se hizo extensivo a los profesionales
con titulo en Administracion de Negocios la
definicion, actividades, requisitos, sanciones,
matricula y titulo, que por medio de la Ley 60 de
1981 fue establecida para los profesionales en
Administracion de Empresas, extendiendo las
competencias otorgadas al Consejo Profesional
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de Administracion de Empresas. Actualmente, la
expedicion de la matricula y la tarjeta profesional
por parte de dicho Consejo, se encuentra restringida
a los titulos profesionales en Administracion de
Empresas y Administracion de Negocios.

Esto, reviste una notable limitante que desconoce
una realidad del desarrollo de la Administracion
como campo de estudio, excluyendo del ambito
regulatorio a los profesionales de la administracion
cuyo titulo es distinto a Administrador de Empresas
y Administrador de Negocios.

Por su parte, desde el punto de vista educativo,
la Resolucion 2767 de 2003 del Ministerio de
Educacion Nacional, definid las caracteristicas
especificas de calidad para los programas de
pregrado en Administracion. Se definieron asi
tres areas de formacion: bésica, profesional y
humanistica, y se fijaron las pautas para que cada
institucion organizara su curriculo de acuerdo con
ellas, y segun el proyecto educativo y la orientacion
particular de cada institucion.

Las estructuras curriculares de los planes de
estudio de los programas en Administracion,
tienen como referencia el modelo del proceso
administrativo, las areas funcionales, areas del
conocimiento de apoyo y cursos de integracion.

Tabla 2. Resolucion 2767 de 2003 Ministerio de
Educacion Nacional, Clasificacion de Programas
de pregrado en Administracion

Por Actividad Economica Por el Tipo de Gestion
« Administracién Agrope-
cuaria . .,
e Administracion Aeronau- deﬁdmmlstramon de Merca-
tica - .,
» Administracion Turistica y _Admlnlstra_mon de Nego-
cios Internacionales
Hotelera » Administracion Tecnolégi-
» Administracion Internacio- ca g
nal - R .
e Administracién de Cons- Adm!n!strac!(?n Flnar_1C|era
. ¢ Administracion Ambiental
trucciones . . .
. ., » Administracion Deportiva
* Administracion de Econo- - .
. S ¢ Administracion Humana
mia Solidaria - ., ..
L - . | * Administracion Logistica
¢ Administracion de Servi- - ., .
cios * Administracion Educativa
» Administracion Publica ;;S\dmmlstrac;lon de Empre-
» Administracion Policial ’
» Administracion Industrial.

De acuerdo con el articulo 1° del Decreto
namero 1295 del 20 de abril de 2010, para ofrecer
y desarrollar un programa académico de educacion
superior, se requiere contar previamente con el
registro calificado del mismo, otorgado por el
Ministerio de Educacion Nacional a las instituciones
de educacion superior legalmente reconocidas en
Colombia, mediante acto administrativo. de esta
manera, un titulo pueda ser considerado valido para
el ejercicio profesional en el pais.

En la actualidad, la Administracion de Empresas
enfrenta una asimetria normativa entre lo dispuesto
por la regulacion profesional (Ley 60 de 1981y Ley
20 de 1988) que solo reconoce las denominaciones

Administracion de Empresas y Administracion de
Negocios, y la variedad de programas académicos
reconocidos y legalmente conferidos desde el punto
de vista de la regulacion educativa. Como resultado
de esta situacion, una importante proporcion de
profesionales cuentan con titulo valido y con lleno
de los requisitos académicos exigibles para ejercer
la profesion de administrador, pero debido a que
su titulo no es ni Administracion de Empresas ni
Administracién de Negocios, no pueden acceder al
registro profesional, a la expedicion de la respectiva
matricula ni a los controles que con ella puedan
ejercerse.

El no contar con acceso a la matricula profesional
constituye una desventaja competitiva frente a
quieneslaposeen.deacuerdoconcifrasdel Ministerio
de Educacion Nacional en 2009, el 34% de los
egresados profesionales tiene un titulo en economia,
administracion y afines. Aproximadamente, mas de
170.000 egresados de facultades de administracion
no cuentan con posibilidades de registro profesional,
con lo cual, ante la exigencia de la tarjeta profesional
como requisito para ejercer ciertas funciones y
acceder a ciertos cargos, se esta limitando el ejercicio
profesional, y afectando de manera artificial la
competencia al interior del mercado laboral.

V. AMBITO DE COMPETENCIA
DEL CONSEJO PROFESIONAL
DE ADMINISTRACION

Dentro del marco de competencia del Consejo
Profesional de Administracion, no se previd la
convalidacion de titulos entre los diferentes y
numerosos programas de Administracién para
efectos de la expedicion de la tarjeta profesional,
pese a que las instituciones universitarias contaban
con lleno de todos los requisitos exigidos por el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN); a que se
trata de estudios dentro del campo de conocimiento,
y a que existe clara correspondencia tanto en el perfil
profesional como ocupacional de los egresados.

Como ya se menciond anteriormente, la Ley 60 de
1981, ensuarticulo 4°, consagra como requisitos para
ejercer la profesién de Administrador de Empresas
el titulo profesional expedido por una institucion
de educacion superior debidamente certificada por
la autoridad competente y la matricula profesional
expedida por el Consejo. Posteriormente, mediante
la Ley 20 de 1988, en el articulo 1° se establece la
equivalencia entre la profesion de Administrador de
Empresas y Administracion de Negocios.

De tales disposiciones se han generado varias
vicisitudes, en especial para los egresados de
carreras de Administracion, a quienes el Consejo
no les expide tarjeta profesional debido a la falta
de competencia para hacerlo. Esta circunstancia
ha conllevado a no tramitar varias peticiones, que
incluyen la devolucién sin tramite de solicitudes
de profesionales de administracién, asi como fallos
desfavorables en sede de tutela.
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Sobre el particular, la Corte Constitucional a
través de Sentencia T-207 de 2010° expresa lo
siguiente:

* “Resulta desatinado que el Consejo
Profesional de Administracion de Empresas
(CPAE) le impida al accionante matricularse
como el profesional que es, después de cursar
y aprobar los programas establecidos,
dentro de los derroteros indicados por los
entes publicos reguladores de la educacion
superior, que han observado los parametros
internacionalmente delineados. Es entonces
evidente que al demandante le ha sido
vulnerada su confianza legitima y con
ello, alterada la facultad de desempefiar
la profesion escogida, en conexidad con
el derecho al trabajo, circunstancia que es
obvia por la existencia misma del requisito
de la matricula y la expedicion de la tarjeta
profesional; ademéas del derecho a la
igualdad frente a otros administradores de
empresa, a quienes si se les ha matriculado
y expedido la tarjeta profesional respectiva,
habiendo cursado similares programas.

También es evidente que el debido proceso
administrativo le ha sido conculcado, por la
indefinicion de qué actuacion debe realizar, y ante
quién, para qué se le inscriba y reconozca en la
profesion que apropiadamente cursé y aprobd.

En su lugar, se protegeran los referidos derechos
de Diego Hernan Murillo Penagos y se ordenara
al Consejo Profesional de Administracion de
Empresas (CPAE), por conducto de su representante
legal o quien haga sus veces, que si aun no lo ha
realizado, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la notificacion de esta sentencia, matricule al
mencionado Administrador de Empresas y le expida
la correspondiente tarjeta profesional.

De otra parte, para evitar la repeticion de
similares omisiones (inciso final articulo 24 D. 2591
de 1991) y consecuenciales quebrantamientos de
derechos fundamentales, como los aqui protegidos
y en igualdad ante Diego Hernan Murillo Penagos,
se prevendra al CPAE para que tome las medidas
que permitan la homologacion del titulo de
Administrador de Empresas con otros autorizados de
similar denominacidn, igual objetivo y equiparables
contenidos académicos™.

Bajo estos supuestos, el Consejo Profesional de
Administracion debe gestionar lo pertinente de cara
a amparar y legalizar el ejercicio profesional de las
carreras de administracion, con el mismo objetivo
y contenidos académicamente equiparables a los de
la carrera de administracion de empresas, es decir,
que tengan el mismo nucleo basico, garantizando la
matricula y expedicion de las tarjetas profesionales.

9 Magistrado Ponente: Nilson Pinilla.

Sin embargo, y muy a pesar del contenido de
la precitada sentencia, persiste como escollo la
imperfeccion que supondria el que el Consejo
Profesional de Administracion de Empresas (CPAE)
proceda a expedir tarjetas profesionales sin estar
expresamente facultado para ello. Aun al amparo de
la disposicion de la Corte Constitucional, cabrian
seflalamientos con potenciales efectos juridicos
desprendidos del hecho de que el Consejo haya
excedido la facultad expresamente otorgada por la
ley. En el mejor de los casos, cabe la duda razonable
frente a una actuacion en tal sentido, asi como el
justo celo por parte de las personas naturales que
puedan actuar en nombre del Consejo Profesional.

La salida institucionalmente sélida y clara
consiste en que una nueva legislacion supere las
limitaciones que han resultado evidentes en la
legislacion vigente. Esto, no puede considerar tocar
la diversidad de programas académicos ofrecidos,
no solo en razoén a que todos ellos se ajustan a la
reglamentacion educativa en materia de registros
calificados, sinoaquesudiversidad y multiplicidad se
encuentra amparada por la autonomia universitaria.
La Unica alternativa viable consiste en modificar el
marco regulatorio de la profesion, ampliando las
competencias y facultades del CPAE.

Es por estas razones de hecho y de derecho,
que resulta necesario unificar e integrar bajo la
oOrbita del CPAE todos aquellos titulos expedidos
por programas académicos comunes al campo de
conocimiento de la Administracion de empresas
o asimilables a ésta; por ejemplo: Administracion
Agropecuaria, Administracion ~ Aeronautica,
Administracion Turisticay Hotelera, Administracion
Industrial, etc., de acuerdo con los criterios trazados
por el Ministerio de Educacion Nacional, y siempre
y cuando se trate de profesiones que no estén sujetas
a otras regulaciones.

Es el proposito del presente proyecto de ley llenar
los vacios normativos anteriormente evidenciados,
a través de la ampliacion de la cobertura para la
expedicion de tarjetas profesionales a las carreras
que hagan parte del ambito de conocimiento de
la administracion, asi como los programas que
tengan el mismo objetivo, similar denominacion o
equiparables contenidos académicos; dando con ello
lugar a la inclusion, socializacion y participacion
activa de las autoridades competentes, estudiantes,
egresados docentes e instituciones académicas con
oferta académica en los diferentes programas.

VI. NATURALEZA DEL CONSEJO
PROFESIONAL

Adentrandonos en la naturaleza del Consejo
Profesional de Administracion de Empresas, el
Consejo de Estado la reviso a través del concepto
del 11 de febrero de 1996, Radicado nimero 583,
M. P. Roberto Suérez Franco, en los siguientes
términos:



Pagina 18

Viernes, 29 de noviembre de 2019

GAcETA DEL CONGRESO 1155

e “Mediante el citado estatuto legal se cred el
Consejo Profesional de la especialidad, no
propiamente como una dependencia de la
Administracion Publica de las contempladas
en el articulo 16 del decreto 1050 de 1968,
Sin0 COMO_organismo_con _una fisonomia

propia que ejerce unas funciones especiales
descritas en los articulos 9°y 11 de la ley 60
de 1981.

Teniendo en cuenta que se encuentra adscrito
al Ministerio de Desarrollo Econémico, al que le
corresponde aprobar los actos que aquél expide, se

concluye que el Consejo participa de la naturaleza
de una entidad de derecho publico; sin embargo,
no corresponde a la naturaleza de establecimiento
publico, ni a la de empresa industrial y comercial del
Estado como tampoco a una sociedad de economia
mixta.

No obstante, el legislador al crear el Consejo de
Administracion de Empresas le asign6 una tipologia
propia. En efecto, no le otorgd personeria juridica,

como_tampoco aparece que la haya adquirido

mediante _un acto posterior a su creacion; esta

adscrito al Ministerio de Desarrollo razén por la

cual ciertas decisiones para que tengan validez

juridica deben ser aprobadas por este; ademas las

politicas que desarrolla en ejercicio de las funciones

publicas deben ceiiirse a las directrices gue trace el

Gobierno nacional.

Por otra parte, administrativamente goza de
cierta autonomia, ya que los actos que expide en
ejercicio de sus funciones, solo gozan de recurso
de reposicion ante el mismo Consejo (articulo 21
Decreto 2718 de 1984).

En un mismo orden de ideas se llega a la
conclusion de que el Consejo, no fue creado como una
dependencia del Ministerio de Desarrollo, ni como
un establecimiento publico, pero si se le invistio de
facultades legales para cumplir funciones publicas;
de todo lo cual se infiere que participa mas de la
naturaleza de un organismo de derecho publico que
de derecho privado, regido por la Ley 60 de 1981,
el Decreto 1718 de 1984, y su reglamento interno™.
(Subrayado fuera de texto).

En los términos de la Alta Corporacion, el
Consejo participa de la naturaleza de una entidad de
derecho publico; sin que esto indique que se trata
de un establecimiento publico, empresa industrial o
una sociedad de economia mixta y en esa medida y
de conformidad con el articulo 26 de la Constitucion
Politica ejerce funciones publicas.

Frente a las caracteristicas del CPAE, est4
adscrito actualmente al despacho del Ministro (a)
de Comercio, Industria y Turismo, sin que goce de
personeria juridica, ni de autonomia presupuestal,
aunque si con autonomia administrativa parcial.

VII. CODIGO DE ETICA DEL
ADMINISTRADOR: MODIFICACIONES
PROPUESTAS POR EL PROYECTO
DE LEY

Al unificar bajo una misma tarjeta profesional el
ejercicio profesional de todos aquellos egresados de
los diferentes programas de administracion, resulta
necesario en consecuencia, revisar el ejercicio de la
vigilancia y el control de la actividad profesional a
la luz del respectivo Codigo de Etica.

De ello se desprende la necesidad de reconfigurar
el CPAE, ampliando su a&mbito de competencia
y funciones, de modo que conozca de aquellas
quejas en virtud de faltas a la ética profesional, o a
actuaciones reprochables en las que pueda incurrirse
con ocasion del ejercicio profesional. Por lo tanto,
debe ser capaz de representarse, adquirir, modificar,
restringir, extinguir derechos o intereses legitimos y
contraer obligaciones, garantizando por supuesto el
cumplimiento de la Constitucion Politica y la ley;
también, de manejar su propio presupuesto segun
sean sus necesidades, y finalmente, tener la facultad
de organizarse internamente.

En consecuencia, a partir de esta iniciativa
se propone otorgarle personeria juridica, asi
como autonomia presupuestal y administrativa.
No obstante, continuard dentro de la Orbita del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo para
efectos del cumplimiento de sus facultades publicas.

Finalmente, serd objeto de cambio de deno-
minacion por Consejo Profesional de Administracion,
de acuerdo a la ampliacion prevista en el &mbito de
su competencia.

Comoquiera que en el marco de la carrera
de administracion no existe un codigo de ética
profesional como en otras carreras, se advierte la
necesidad de crear un documento que establezca
los lineamientos del ejercicio profesional y de los
comportamientos ajustados a la expectativa social.
Esto, en virtud de que todo administrador debe
atender no solamente a los aspectos profesionales,
sino que debe atender ademaés a la responsabilidad
social y al respeto de la dignidad humana
desprendidos de su ejercicio.

Entre los aspectos a tener en cuenta se sefialan:
e Probidad

e Competencia y actualizacion profesional

* Respeto entre colegas

e Observancia de las normas

e Lealtad y diligencia profesional.

En ese orden, la promulgacion de contenidos
éticos es basica, en aras de formar profesionales que
propendan por el ejercicio ético y humano frente
a las situaciones que les corresponda asumir; que
asuman una actitud filosofica y reflexiva frente a la
vida, asi como frente a las discusiones que plantea el
entorno en cada épocay en su labor.
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En otras palabras, el accionar diario del
profesional de la administracion debe estar regido
por un minimo consenso de “buenas practicas”,
en donde predomine la moral y la ética, y que se
aparte de préacticas que conlleven a un orden social
deficiente, a la violacion de los derechos, o a otras
actitudes censurables.

En esa medida, el estatus que adquiere una
profesion acreditada por sus resultados, su
correcto ejercicio y por las buenas practicas de los
profesionales, resultara en beneficios diversos, pero
sobre todo elevara el prestigio de la profesion de
administrador en el pais. El Consejo Profesional
de Administracion, asi como las universidades, los
estudiantes, los profesionales, los empresarios etc.,
y todas las personas que intervienen en este proceso,
son los mas interesados en proteger la ascendencia
de la profesion.

Razon por la cual se deben procurar minimas
sanciones a quienes incurran en conductas
profesionales lesivas para estos principios minimos,
y de conformidad con la Constitucion Politica y las
leyes.

Para ello es necesario que exista un documento,
en el cual se establezcan explicitamente los
destinatarios, requisitos para el ejercicio de la
profesion, los principios rectores, los deberes
y prohibiciones, las faltas, el procedimiento
disciplinario, las sanciones, el ente encargado de
vigilar que se cumpla lo redactado.

Por medio de ese proyecto se plasman todos estos
aspectos que se resumen asi:

Principios

Teniendo en cuenta que el Consejo Profesional
de Administraciéon cumple funciones publicas
- administrativas, se establecen principios en
concordancia con los establecidos en la primera
parte del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011,
Ley 1474 de 2011, Cédigo General del Proceso Ley
1564 DE 2012, y el Cédigo Unico Disciplinario,
garantizando las libertades, debido proceso,
derechos fundamentales de los profesionales que
incurran en conductas tipificadas como faltas.

Faltas

Respecto de las faltas que dan lugar a la
iniciacion del proceso disciplinario, se trabajo en
aras de disminuir el margen de indeterminacion de
las mismas, definiendo qué es una falta, la escala de
sanciones segun la naturaleza de la falta, criterios
para determinar la levedad o gravedad de la falta;
tipificacion de aquellas faltas calificadas como
gravisimas, concurso de faltas disciplinarias, y
circunstancias que justifican la falta disciplinaria.

Etapas

En lo que respecta al proceso disciplinario,
se ha concluido que las etapas del mismo son
principalmente las siguientes:

1. Averiguacion o indagacion preliminar que
puede ser iniciada de oficio, por denuncia o
queja

Investigacion formal

Formulacion de cargos y descargos
Pruebas

Alegatos de conclusién

Fallo

Recurso, y

© N o gk wN

Registro de lasancion (siaello hubiere lugar),
lo anterior, de conformidad con los tiempos
previstos, y las debidas notificaciones.

Proceso disciplinario

Con relacion al proceso ético-disciplinario, se
propone un conjunto de requisitos y procedimientos
para las actuaciones administrativas mayor rigor
procesal, teniendo en cuenta la primera parte
de la legislacion contenciosa administrativa, y
subsidiariamente la disciplinaria, del mismo modo
indicando que es necesaria la remision normativa
ante la falta de regulacion especial.

Sanciones

Se consagra una sancion tan extrema como
la cancelacion de la matricula profesional. La
severidad de este tipo de sanciones, sin duda alguna,
genera controversia, mas la discusion derivada de la
gravedad de dichas sanciones y su compatibilidad
con el derecho sancionatorio administrativo.
Sin embargo, en atenciéon a los principios de la
actuacién procesal y la garantia de los derechos
fundamentales, es dable disponer de ciertas
sanciones ejemplarizantes, a efectos de un mejor
ejercicio profesional.

En resumen, a traveés de esta iniciativa se
desarrollaron los siguientes aspectos:

e El ambito de aplicacién
e Los destinatarios

e Los requisitos para ejercer legalmente la
profesién

e La conformacion del Consejo, su naturaleza
y funciones, las cuales son principalmente,
vigilar la conducta profesional de los
administradores, la de investigar y sancionar
a los profesionales por faltas a la ética,
cometidasenejercicio larespectivaprofesion,
la expedicion de Tarjetas Profesionales y
Ilevar el registro Unico de los profesionales

e Los principios

*  Procedimientos

e El tipo de faltas que se investigan

e Las sanciones que se imponen

e Los términos de caducidad y prescripcion

» Lagarantia del debido proceso y los recursos

* Todoloanterior,enelmarcodel cumplimiento
de funciones publicas.
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VI1I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

MARCO NORMATIVO. CONSTITUCION.
LEYES Y DECRETOS.

La Constitucién Politica dispone en su articulo
26:

““Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de estos deberan ser democraticos
(...) La ley podré asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles”.

Otros articulos constitucionales que se deben
tener en cuenta son:

ARTICULO 27. El Estado garantiza las libertades
de ensefianza, aprendizaje, investigacion y cétedra.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacién de la identidad
nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad.

El Estado reconoce la igualdad y dignidad de
todas las que conviven en el pais.

El Estado promovera la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales
de la Nacion.

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas € instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades.

Por su parte, en sentencia C-530 de 2000
proferida por la Corte Constitucional, M. P. Antonio
Barrera Carbonell, se afirmo lo siguiente:

e “Es acorde con el articulo 26 de la
Constitucidn, que atribuye a las autoridades
competencia para inspeccionar y vigilar el
ejercicio de las profesiones, con el fin de
prevenir la ocurrencia de riesgos sociales;
en tal virtud, para cumplir con este cometido
le corresponde al legislador determinar

la _composicién y sefalar las funciones

de los ¢érganos encargados del control

disciplinario, para asegurar que el ejercicio

de la respectiva profesion se cumplan dentro

de ciertos parametros éticos v de eficiencia,

eficacia y responsabilidad, acordes con el

interés general que demanda la prevencién

de los aludidos riesgos™ (Subrayado fuera
de texto).

La misma Corporacion en sentencia C-660-
97, con ponencia de Hernando Herrera \ergara,
preceptuo:

e *“Ademas, la protecciéon a la sociedad que

se pretende con la reglamentacion de la

profesion de administracién de empresas por
su_funcién social, mediante un desempefio

idoneo y dentro de una moralidad, para gue

los intereses de las organizaciones privadas

y publicas puedan estar garantizados por

los profesionales que los dirijan, como asi
se establecid en la exposicion de motivos de
la Ley 60 de 1981, plantea una ponderacion
de intereses  juridico-constitucionales
frente al ejercicio mismo de los derechos
fundamentales al libre desarrollo de
la personalidad, la libertad de escoger
profesion u oficio y al trabajo, que en ningun
caso puede resolverse minando el nucleo
esencial de los mismos™ (Subrayado fuera
de texto).

Dentro de dicho marco se han conformado
colegios o consejos, cuyo objeto social se enfoca en
habilitar el ejercicio profesional, llevar el registro de
las matriculas y asegurar la calidad de los servicios
prestados y, en muchos casos, garantizar los
principios éticos con los que se presta un servicio en
lo que se refiere a las profesiones reconocidas. Para
garantizar el cumplimiento de este Gltimo evento,
vigila, investiga y sanciona comportamientos que
atenten contra la ética profesional.

La Ley 60 de 1981, reconoce la carrera de
Administracion de Empresas como una profesién de
nivel superior universitario, se establece la matricula
profesional como requisito para el ejercicio legal
de la profesion en Colombia, y a su vez se crea el
Consejo Profesional de Administracion de Empresas
y se le asignan sus funciones.

En el articulo 67 constitucional se dice “La
educacién es un derecho de la personay un servicio
publico que tiene una funcion social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura
(...)".

Como servicio publico debe estar vigilado,
inspeccionado y controlado por un ente que
determine la ley para garantia del profesional y a
quienes prestare sus servicios, razon por la cual se
dice que tiene funcion social.

Ademas se debe tener en cuenta que se trata de
una profesion de nivel universitario. Mediante el
articulo 69 de la Constitucion Politica se garantiza
la autonomia universitaria, lo que indica que las
universidades podran darse sus directivas y regirse
por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. Al
amparo de este principio, la institucion de educacion
superior desarrolla los programas académicos y
otorga los correspondientes titulos. La nomenclatura
de los titulos estara en correspondencia con las clases




GACETA DEL CONGRESO 1155

Viernes, 29 de noviembre de 2019

Pagina 21

de instituciones, duracién de programas y niveles de
formacion (Ley 30 de 1992, articulos 24, 26 y 30).

Lo anterior, sin perjuicio de que el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) se encargue de evaluar
el contenido y el nivel académico de cada programa
y expedir su autorizacion oficial. No obstante, la
garantia de autonomia universitaria no es del todo
absoluta en la medida que debe tener sujecion a
otros principios constitucionales y a la ley.

La finalidad que persiguid el legislador con
la creacion del CPAE en la ponencia para primer
debate de la Camara de Representantes del proyecto
de ley que dio origen a la Ley 60 de 1981 se expresa:

e *“Los indicadores econdémicos del pais
nos muestran que existe cada vez mas un
crecimiento de la actividad y por ende la
empresarial, lo que significa que existe
una gran necesidad de preparar recursos
humanos mas capacitados en el manejo
de las empresas que participan en dichas
actividades. EIl pais necesita desarrollar
una administracion que esté acorde con
Sus propios recursos y necesidades. Con
la creacion del Consejo Profesional de
Administracion de Empresas se regulara y
dirigird de la manera més efectiva posible
la carrera de Administracion de Empresas.
Ademas, dicho Consejo Profesional mediante
un esfuerzo continuo de investigacion,
educacion y extension participara en el
proceso de eliminacion de las deficiencias
educativas detectadas, dentro del campo de
las ciencias administrativas™.

En consecuencia, y al menos en principio, a
través de la Ley 60 de 1981 se dio cumplimiento
al mandato constitucional, en la medida que cre6
el CPAE, se determind su composicion y sefiald
las funciones, para asegurar que el ejercicio de la
carrera de administracion de empresas corresponda
al interés general.

Finalmente, cabe tener presente la Ley 398
de 1997, “Por la cual se reglamenta el ejercicio
de la Profesion de Administradores de Empresas
Agropecuarias, Administradores Agricolas o
Administradores Agropecuarios y se dictan otras
disposiciones”. Segun esta norma, la Administracion
de Empresas Agropecuarias y Agricolas son carreras
profesionales de nivel Universitario basadas
en formacion cientifica, tecnoldgica, técnica y
humanistica de acuerdo a los requisitos exigidos
para estas facultades por el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES)
y el Ministerio de Educacion Nacional.

IX. PROPOSICION

Por lo anteriormente  expuesto, rindo
PONENCIA POSITIVA al presente proyecto
de ley. En consecuencia, solicito a la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica aprobar en primer debate el proyecto de

ley 147 de 2019 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profesion de
administracion, se expide el Codigo de Etica, se
deroga la Ley 60 de 1981y su Decreto reglamentario
2718 de 1984, y se dictan otras disposiciones.

De los Honorables Senadores,

IVAN DARI
Senador de
Ponente

GUDELO ZAPATA
Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL DEL SENADO
DE LA REPUBLICA, PROYECTO DE LEY
147 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para el

ejercicio de la profesion de administracion, se expide

el Cadigo de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y

su Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
Decreta:
TITULO |
DE LAADMINISTRACION
CAPITULO |
De las generalidades de la administracion

Articulo 1° Objeto. EI objeto de la presente
ley es regular el ejercicio de la Profesion de
Administracion.

Entiéndase por administracion, la ciencia social y
econdmicacuyo objeto es el estudio e intervencion de
las organizaciones, entendidas como entes sociales
y econdmicos, y su finalidad sea planear, organizar,
dirigir y controlar toda actividad econdmica.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley, se aplicara a los profesionales de Administracién
dentro del territorio nacional, tanto nacionales como
extranjeros que estén legalmente autorizados para
ejercer las siguientes modalidades de la profesion
de administracion y las demas que se relacionen con
la materia.

a) Administracion de empresas.

b) Administracion Financiera, Administracion
de Empresas y Finanzas, Administracion
Bancaria y Financiera, Administracion
Financiera y de Sistemas, Administracion
Financiera y de Negocios Financieros,
Administracion y Negocios Internacionales.

c) Administracion Agropecuaria, Adminis-
tracion de Empresas Agropecuarias,
Administracion de Empresas Agroin-
dustriales.
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d) Administracion Ambiental, Administracion
Ambiental y de Recursos Naturales,
Administracion de Empresas y Gestion
Ambiental, Administracion del Medio
Ambiente y de Recursos Naturales.

e) Administracion Comercial, Administracion
de Comercio Exterior, Administracion de
Empresas Comerciales, Administracion de
Comercio internacional.

f) Administracion de Mercadeo, Admi-
nistracion de Mercadeo y Finanzas,
Administracion de Mercadeo y Logistica.

g) Administracion  Turistica y Hotelera,
Administracion de Empresas Turisticas,
Administracion Turistica, Administracion
del Turismo Sostenible.

h) Administracion de Negocios, Administracion
de Negocios Internacionales.

i) Otras Administraciones en Gestion Humana,
Administracion Logistica, Administracion
de Servicios, Administracion Deportiva,
Administracion Empresarial.

Articulo 3° Destinatarios. Son destinatarios
de esta ley, los Administradores en ejercicio de su
profesion que cumplan con la mision de asesorar,
patrocinar y asistir a las personas naturales o
juridicas, tanto de derecho privado como de
derecho publico. Se entienden cobijados bajo este
régimen los Administradores que desempefien
funciones publicas relacionadas con dicho ejercicio.
Igualmente, lo serdn los Administradores que
en representacion de una firma o asociacion de
Administradores suscriban contratos de prestacion
de servicios profesionales a cualquier titulo.

Articulo 4° Programas regulados. EI Consejo
Profesional de Administracion expedira la tarjeta
profesional y ejercerd la vigilancia del ejercicio
profesional de los programas que correspondan
al dmbito de conocimiento de la administracion.
Estos estaran determinados en atencion a las
herramientas normativas que disponga la autoridad
competente para la aprobacion oficial de los
programas académicos, asi como los programas que
tengan el mismo objetivo, similar denominacion o
equiparables contenidos académicos.

Para el efecto, el Consejo Profesional de
Administracion hara uso de las herramientas
normativas expedidas por la autoridad competente,
y determinara en qué casos las denominaciones
existentes seran susceptibles de regulacion por su
parte.

CAPITULO I
Del Ejercicio de la Administracién

Articulo 5°. Requisitos para el ejercicio de la
profesion. Para ejercer legalmente la profesion de
administracion en el territorio nacional, se requiere
contar con el titulo profesional expedido por una

institucion de educacion superior aprobada por el
Gobierno nacional y tener la tarjeta profesional.

Articulo 6°. De la validez de titulos. Ademas del
titulo profesional conferido conforme con el articulo
4° de la presente ley, tendran validez y aceptacion
legal los titulos profesionales convalidados por el
Gobierno nacional, asi:

a) Los obtenidos por nacionales o extranjeros
y que les otorga el titulo de administrador o
su equivalente, expedidos por instituciones
de educacién superior de paises con los
cuales Colombia haya celebrado tratados o
convenios internacionales sobre reciprocidad
de titulos universitarios, en los términos de
los respectivos tratados o convenios.

b) Los obtenidos por nacionales o extranjeros
y que les otorga el titulo de administrador o
su equivalente, expedidos por instituciones
de educacién superior de reconocida
competencia, en paises con los cuales
Colombia no tenga celebrados tratados o
convenios internacionales sobre el particular,
siempre y cuando cumpla con los requisitos
establecidos por el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. No seran validos para el ejercicio de
la profesion de administrador los titulos, certificados
0 constancias que los acrediten como practicos,
empiricos o de caracter honorifico.

Paragrafo 2°. Los titulos otorgados a nivel técnico,
tecnoldgico y de posgrado en administracién no son
objeto de expedicion de la tarjeta profesional.

Articulo 7°. Requisitos para la expedicion de la
tarjeta profesional. Para ser matriculado y obtener
la tarjeta profesional, el interesado deberd aportar
copia del acta de grado o del diploma donde se
evidencie el registro oficial del titulo, copia del
documento de identidad y haber efectuado el pago
por el valor correspondiente a los tramites de
expedicion. Una vez verificados los requisitos, el
Consejo Profesional de Administracion procedera
de acuerdo con los procedimientos establecidos para
la expedicion del documento.

Paragrafo 1°. Para efectos de ser matriculados y
expedir la respectiva tarjeta profesional, el diploma
deberd estar registrado de acuerdo con los términos
establecidos por el Gobierno nacional.

Articulo 8°. Posesion en cargos y suscripcion de
contratos. Para poder tomar posesion de un cargo
publico, suscribir contratos laborales o de prestacion
de servicios, en cuyo desempefio se requiera el
ejercicio profesional se debe exigir la presentacion
de la tarjeta profesional vigente.

CAPITULO Il
De los profesionales extranjeros

Articulo 9°. Permiso temporal. El extranjero
que ostente el titulo académico en administracion
o similar y pretenda vincularse bajo cualquier
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modalidad contractual para ejercer temporalmente
la profesion en el territorio nacional, debera obtener
del Consejo Profesional de Administracion un
permiso temporal para ejercer la profesion sin tarjeta
profesional, el cual tendra validez por un (1) afio.

Paragrafo 1°. El permiso temporal de que trata
el presente articulo podra ser renovado hasta por el
plazo maximo del contrato o de la labor contratada,
previa presentacion de la solicitud motivada por
parte de la empresa contratante o por el profesional
interesado, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos para tal fin.

Paragrafo 2°. Se exime del permiso temporal al
cual se refiere el presente articulo, a los profesionales
extranjeros invitados a dictar conferencias,
seminarios, talleres, etc., siempre y cuando no
tengan carécter permanente.

Paragrafo 3°. Si el profesional beneficiario
del permiso temporal pretende laborar de manera
indefinida en el pais, deberd homologar o convalidar
el titulo de acuerdo con las normas que rigen la
materia y tramitar la tarjeta profesional.

Articulo 10. Requisitos para expedir el permiso
temporal. Para la expedicion del permiso se deben
anexar los siguientes documentos: titulo o diploma
debidamente consularizado o apostillado, segun el
caso; fotocopia del pasaporte o cédula de extranjeria;
copia del contrato que motiva su actividad en
el pais; y haber efectuado el pago por el valor
correspondiente que para el efecto fije el Consejo
Profesional de Administracion.

Articulo 11. Expedicion de la tarjeta profesional
para los extranjeros. Para el tramite de la tarjeta
profesional de los extranjeros se requiere que estos
posean visa de residente expedida por el Ministerio
de Relaciones Exteriores o por los funcionarios
consulares, y la convalidaciéon del titulo ante la
autoridad competente.

CAPITULO IV
Del Consejo Profesional de Administracion

Articulo 12. A partir de la publicacion
de la presente ley, el Consejo Profesional de
Administracion de Empresas, creado mediante el
articulo 8° de la Ley 60 de 1981, se denominara
Consejo Profesional de Administracion.

Articulo 13. Naturaleza del Consejo Profesional
de Administracion. El Consejo Profesional de
Administracion estara adscrito al despacho del
Ministro de Comercio, Industria y Turismo. Su
régimen de contratacion sera privado conservando
los principios de la contratacion publica, y tendra su
sede principal en Bogota, D. C.

Articulo 14. Consejo Directivo. ElI Consejo
Profesional de Administracion, tendra un Consejo
Directivo integrado por los siguientes miembros:

a) El Ministro de Educacion, o su delegado

b) ElI ministro de Comercio, Industria y
Turismo, o su delegado, quien lo presidira.

c) Dos (2) representantes de instituciones
de educacion superior que cuenten con
programas académicos con  registros
calificados o con programas acreditados
de alta calidad, elegido mediante el
procedimiento que expida el Consejo
Profesional de Administracion.

d) Dos (2) representantes de las asociaciones
de egresados, el cual sera elegido mediante
el procedimiento que expida el Consejo
Profesional de Administracion.

Paragrafo 1°. Los miembros del Consejo
Profesional de Administracion, con excepcion
del Ministro de Comercio, Industria y Turismo
0 su delegado, y el Ministro de Educacién o su
delegado, tendran que poseer titulo profesional de
administrador o de alguna de sus denominaciones
aplicables del mismo objetivo, similar denominacion
0 equiparables contenidos académicos y tener
vigente la tarjeta profesional.

Paragrafo 2°. Los actos que dicte el Consejo
Profesional de Administracion en ejercicio de sus
funciones se denominaran acuerdos y llevaran las
firmas del respectivo Presidente y Secretario.

Paragrafo 3°. Los miembros del Consejo
Directivo desempefiaran sus funciones ad honérem.

Paragrafo 4°. Los miembros del Consejo
Directivo que tratan los literales ¢) y d) del presente
articulo desempefiaran sus funciones por un periodo
de dos afios y solo podran ser reelegidos por un
periodo igual.

Articulo 15. Funciones del Consejo Profesional
de Administracion. EI Consejo Profesional de
Administracion tendra las siguientes funciones:

a) Otorgar la matricula profesional de Admi-
nistrador a los graduados en administracion o
de alguna de sus denominaciones aplicables
del mismo objetivo, similar denominacion o
equiparables contenidos académicos, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos;

b) Fijar los derechos correspondientes de los
tramites que realice en cumplimiento de sus
funciones;

c) Conocer las quejas que se presentan
contra la ética profesional por parte de
los administradores o de alguna de sus
denominaciones aplicables del mismo
objetivo, similar denominacion o equipa-
rables contenidos académicos, y sancionarlas
conforme lo reglamente la presente ley;

d) Cooperar conjuntamente con las instituciones
de educacién superior y las asociaciones de
administradores reconocidas legalmente,
para el estimulo, desarrollo y mejoramiento
de la cualificacion de los profesionales;
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e) Dictar su reglamento, estructurar su
funcionamiento, organizar su  propia
estructura administrativa, y fijar sus normas
de financiacion;

f) Lasdemasquesefalen las leyesy losdecretos
expedidos por el Gobierno nacional.

TITULO I

DEL CODIGO DE ETICA
DEL ADMINISTRADOR

CAPITULO |
De las Generalidades
Principios basicos éticos

Articulo 16. Principios Béasicos de la Etica
Profesional. Ademas de los principios rectores de
este Codigo de Etica del Administrador, descritos de
manera posterior, se tienen los siguientes principios
basicos del Administrador:

Integridad: El Administrador deberd mantener
indemne su probidad, cualquiera que fuese el campo
de su actuacion en el ejercicio profesional.

Competencia: ElI  Administrador  debera
contratar trabajos para los cuales cuente con las
capacidades e idoneidad necesaria para que los
servicios comprometidos se realicen en forma eficaz
y satisfactoria. lgualmente, mientras se mantenga
en ejercicio activo, deberd considerarse obligado
a actualizar los conocimientos necesarios para su
actuacién profesional.

Respeto entre Administradores: EI Adminis-
trador deberd actuar siempre con lealtad y respeto
paray entre sus colegas.

Observancia de las disposiciones normativas:
El Administrador debera realizar su trabajo,
cumpliendo las  disposiciones  profesionales
promulgadas por el Estado y el Consejo Profesional
de Administracion.

Los anteriores principios basicos deberan
ser aplicados por el Administrador en cualquier
trabajo sin ninguna excepcion, tanto en el ejercicio
independiente, o en su calidad de funcionario o
empleado de instituciones pablicas o privadas.

CAPITULO Il

De los deberes y prohibiciones
del administrador

Articulo 17. Deberes. Es deber fundamental de
todo administrador tener presente en el ejercicio
de su profesion que su actividad no solo estd
encaminada a los aspectos profesionales, sino
que debe cumplir con una funcién socialmente
responsable y de respeto de la dignidad humana,
ademas de los contemplados expresamente en los
siguientes literales:

a) Conocer, promover y respetar las normas
consagradas en este Codigo y cumplir las
normas consagradas en la Constitucion y las
leyes;

b)

d)

f)

9)

h)

)

Ejercer su profesion en los términos
expresados en la presente ley y aquellas que
la modificaren;

Ejercer la profesion con decoro, dignidad,
respeto, honradez e integridad por encima de
sus intereses personales;

Aplicar en forma leal los conocimientos,
teorias, técnicas y principios de la profesion,
realizando su actividad profesional con la
mayor diligencia, veracidad, buena fe y
sentido de la responsabilidad, respetando su
juramento de graduacion;

Mantener el secreto profesional en todas
sus actuaciones, incluso después de cesar la
prestacion de sus servicios;

Respetar los derechos de autor y dar el
crédito a quien corresponda, bien sea en
escritos o en investigaciones propias;

Respetar la dignidad de la profesion y
poner en conocimiento ante las autoridades
competentes y/o el Consejo Profesional de
Administracion, las contravenciones y faltas
contra el Codigo de Etica, las actuaciones que
supongan una préactica ilegal de la profesion,
las conductas deshonestas, corruptas o
impropias en las que tuviere conocimiento
con ocasion del ejercicio de su profesion,
aportando toda la informacion y pruebas que
le sean conocidas;

Ofrecer servicios y productos de buena
calidad evitando lesionar a la comunidad;

Cumplir con las citaciones que formule el
Consejo Profesional de Administracion;

Proceder con lealtad y honradez en sus
relaciones con los colegas, absteniéndose de
ejecutar actos de competencia desleal.

Articulo 18. Prohibiciones. Son prohibiciones
generales para los administradores:

a)

d)

Nombrar, elegir, dar posesion o tener a su
servicio para el desempefio de un cargo
privado o publico que sea ejercido por
profesionales de Administracion o de
alguna de sus denominaciones aplicables
del mismo objetivo, similar denominacion
0 equiparables contenidos académicos, en
forma permanente o transitoria, a quienes
no cumplan los requisitos establecidos en la
presente ley;

Permitir o facilitar el ejercicio ilegal de las
profesiones reguladas por esta ley;

Ejecutar actos de violencia, malos tratos,
injurias o calumnias contra sus superiores
jerarquicos o subalternos, comparieros de
trabajo, socios y clientes en el contexto del
ambito profesional;

Incumplir  las  obligaciones  civiles,
comerciales o laborales que haya contraido
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con ocasion del ejercicio de su profesion o
de actividades relacionadas con esta;

e) Causar, intencional o culposamente, dafio
0 peérdida de bienes, equipos o documentos
que hayan llegado a su poder por razon del
ejercicio profesional,

f) Solicitar o recibir directamente o por
interpuesta persona dadivas en razon del
ejercicio de su profesion;

g) Participar en licitaciones, concursos o
suscribir contratos estando incurso en
las inhabilidades e incompatibilidades
establecidas en la Constitucion y la ley;

h) Participar en el proceso de evaluacion de
tareas profesionales de colegas, con quienes
se tuviese vinculacion de parentesco, hasta el
grado fijado por las normas de contratacion
publica, o vinculacion societaria de hecho o
de derecho;

i) Emitir publicamente juicios adversos sobre
la actuacion de sus colegas o sefialar errores
profesionales excepto que le sean solicitados
por autoridad competente.

J) Prestar servicios profesionales a personas o
entidades cuyas practicas estén en contra de
los principios éticos o0 ejerzan actividades
por fuera de la ley;

K) Permitir que al amparo de su nombre otras
personas realicen actividades impropias del
ejercicio profesional;

I) Incumplir las decisiones disciplinarias
que imponga el Consejo Profesional de
Administracion u obstaculizar su ejecucion;

m) Las demas prohibiciones incluidas en la
presente ley y normas que la complementen
y reglamenten.

TITULO NI

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES
Y DE LA FALTA DISCIPLINARIA

CAPITULO |
Principios Rectores

Articulo 19. Principios constitucionales que
orientan la funcion disciplinaria. Los principios
constitucionales que inciden especialmente en el
ambito disciplinario deberan orientar el ejercicio de
la funcion disciplinaria.

Articulo 20. Las actuaciones se desarrollaran
especialmente con arreglo a los principios de:

1. Dignidad humana. Quienes intervengan en
las actuaciones disciplinarias, seran tratados
con respeto y dignidad inherente al ser
humano.

2. Titularidad. Corresponde al Estado, a través
del Consejo Profesional de Administracion,
conocer de los procesos que por la comision

de las faltas previstas en el presente Codigo
de Etica y que se adelanten contra los
administradores en ejercicio de su profesion.
La accion disciplinaria es independiente
de cualquiera otra que pueda surgir de la
comision de la falta.

Legalidad. EI administrador solo sera
investigado y sancionado disciplinariamente
por hechos que estén descritos como falta
y conforme a las sanciones establecidas en
este Codigo.

Presuncion de inocencia. Aquien se atribuya
una falta disciplinaria se presume inocente
mientras no se declare su responsabilidad
mediante fallo.

Prohibicion de doble juzgamiento. Los
destinatarios del presente codigo, cuya
situacion se haya resuelto mediante sentencia
ejecutoriada o decision que tenga la misma
fuerza vinculante, proferidas por autoridad
competente, no serdn sometidos a nueva
investigacion y juzgamiento disciplinarios
por el mismo hecho.

Durante la actuaciéon toda duda razonable se
resolvera a favor del investigado cuando no haya
modo de eliminarla.

6.

10.

11.

12.

Prevalencia del Derecho Sustancial. En la
aplicacion de las normas procesales de este
cadigo deberéa prevalecer la efectividad de los
derechos sustanciales sobre las disposiciones
procedimentales.

Debido proceso. El sujeto disciplinable
debera ser investigado por un funcionario
competente y con la observancia formal y
material de las normas que determinen la
ritualidad del proceso, en los términos de
este Codigo.

Derecho a la defensa. Durante la actuacion,
el disciplinable tiene derecho a la defensa
material y a ser asistido por un abogado.
Cuando se procese como persona ausente,
se designara defensor de oficio a través del
Consejo Superior de la Judicatura.

Contradiccion. En desarrollo de la
actuacion, los intervinientes autorizados
tendran derecho a presentar y controvertir
las pruebas.

Gratuidad. Ninguna actuacion procesal
causara erogacion a quien intervenga en
el proceso, salvo el costo de las copias
solicitadas por los intervinientes autorizados.

Celeridad. EI funcionario competente
impulsara  oficiosamente la  actuacion
disciplinaria y cumplird estrictamente los
términos previstos en este codigo.

Eficiencia. Los funcionarios deberan ser
diligentes en la investigacion y juzgamiento
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de los asuntos de su competencia de tal forma
que garanticen la calidad de sus decisiones y
su emision oportuna.

13. Lealtad. Todos los que intervienen en la
actuacion disciplinaria, tienen el deber de
obrar con lealtad y buena fe.

14. Motivacién. Toda decision de fondo debera
motivarse adecuadamente.

15. licitud sustancial. Un administrador
incurrira en una falta cuando con su conducta
afecte sin justificacion, alguno de los deberes
consagrados en el presente Cadigo.

16. Culpabilidad. En materia disciplinaria, solo
se impondran sanciones por faltas realizadas
con culpabilidad. Queda erradicada toda
forma de responsabilidad objetiva. Las
clases de culpabilidad, en concordancia con
la legislacion penal, seran:

Dolo. La conducta es dolosa cuando el infractor
conoce los hechos constitutivos de la falta
disciplinaria y quiere su realizacion.

Culpa. La conducta es culposa cuando la ilicitud
sustancial es producto de la infraccién al deber
objetivo de cuidado y el infractor debi6 haberlo
previsto por ser previsible, o habiéndolo previsto,
confidé en poder evitarlo.

17. Principio de imparcialidad. ElI Consejo
Profesional de Administracion debera
investigar y evaluar tanto los hechos y
circunstancias desfavorables, como los
favorables a los intereses del disciplinado.

18. lgualdad material. En la actuacion
disciplinaria prevalecerd la igualdad, el
Consejo Profesional de Administracion
dara el mismo trato y proteccién a todos los
intervinientes.

19. Criterios para la graduacién de la
sancion. La imposicion de cualquier
sancion disciplinaria debera responder a
los principios de razonabilidad, necesidad
y proporcionalidad, en armonia con los
criterios que fija esta ley.

20. Interpretacion. En la interpretacion y
aplicacion del presente Cadigo, el Consejo
Profesional de Administracion deberd tener
en cuenta que la finalidad del proceso es
la equidad, la efectividad de lo sustantivo,
la busqueda de la verdad material y el
cumplimiento de los derechos y garantias
debidos a las personas que en €l intervienen.

21. Aplicaciébn de principios rectores e
integracion normativa. En la aplicacion
del régimen disciplinario, prevaleceran
los principios rectores contenidos en
la Constitucion Politica y en esta ley.
En lo no previsto en este Codigo, se
aplicaran los tratados internacionales sobre

derechos humanos y deontologia de los
administradores; asi como, lo dispuesto en el
Caodigo Disciplinario Unico y demés normas
que le sean aplicables.

Paragrafo. En lo que concierne a tipos de
recursos, a excepcion de los de apelacion y queja
que no proceden en este procedimiento, oportunidad
para interponerlos, rechazo de los mismos, términos
de etapas procesales, otros términos, firmeza de los
actos administrativos, quejas, variacion del pliego de
cargos, notificaciones, comunicaciones y nulidades
procesales; asi como, la revocatoria directa y
otros actos y procedimientos administrativos no
contemplados en la presente ley, se aplicard en
principio, los contemplados en la Ley 734 de 2002,
la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1474 del mismo afio, y
demas normas que le sean aplicables.

22. Oralidad. En la actuacion procesal
prevalecerd la oralidad, sin perjuicio de
conservar un registro de lo acontecido. Asi,
de las actuaciones orales se levantara un acta
breve y clara que sintetice lo actuado; las
demas actuaciones constaran en expediente
especial; los pronunciamientos del Consejo
Profesional de Administracion dentro del
procedimiento disciplinario, seran a través de
autos y resoluciones. Seré publica a partir de
la audiencia de decision o fallo, debidamente
ejecutoriado.

23. Acceso al expediente. El investigado
tendra acceso a la queja y demas partes del
expediente disciplinario, solo a partir del
momento en que sea escuchado en version
libre y espontanea o desde la notificacion de
cargos, segun el caso.

24. Principio de publicidad. ElI Consejo
Profesional de Administracion, respetara y
aplicara el principio de publicidad durante la
investigacion, no obstante, ni el quejoso, ni
terceros interesados se constituiran en partes
dentro de estas.

CAPITULO Il
Falta disciplinaria definicion y elementos

Articulo 21. Definicion de falta disciplinaria. Se
entiende por falta disciplinaria, toda violacion a las
prohibiciones, al correcto ejercicio de la profesion
o0 al incumplimiento de los deberes u obligaciones
impuestas por el Codigo de Etica adoptado en
virtud de la presente ley, asi como a los principios
consagrados en la misma.

Articulo 22. Elementos de la falta disciplinaria.
La configuracion de la falta disciplinaria debera
estar enmarcada dentro de los siguientes elementos
o condiciones:

a) La conducta o el hecho violatorio de
deberes,  prohibiciones,  inhabilidades
0 incompatibilidades inherentes a la
profesion, debe haber sido cometido por
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un profesional de la administracion o de
alguna de sus denominaciones aplicables
del mismo objetivo, similar denominacion o
equiparables contenidos académicos;

b) La conducta o el hecho debe ser intencional
0 culposo;

c) El hecho debe haber sido cometido en
ejercicio de la profesion o de actividades
conexas o relacionadas con esta;

d) La conducta debe ser apreciable
objetivamente y procesalmente debe estar
probada;

e) La sancion disciplinaria debe ser la
consecuencia logica de un debido proceso,
enmarcado dentro de los postulados del
articulo 29 de la Constitucién Politica y
especificamente, del régimen disciplinario
establecido en la presente ley.

Articulo 23. Funcion de la sancion disciplinaria.
La sancion disciplinaria tiene una funcion preventiva
y correctiva para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucion y
la ley, los cuales deben siempre observarse en el
ejercicio de la administracion.

CAPITULO I
De las sanciones

Articulo 24. Faltas susceptible de sancion
disciplinaria. Serd susceptible de sancion
disciplinaria todo acto u omision del profesional,
intencional o culposo, que impligue violacion de las
prohibiciones; de los deberes y faltas previstas en
este codigo.

Articulo 25. De las sanciones aplicables. El
Consejo Profesional de Administracion, en ejercicio
de su potestad disciplinaria, podra imponer las
siguientes sanciones a quienes contravengan las
disposiciones del presente Codigo de Etica, de
acuerdo a las reglas y principios para graduar faltas
que esta ley contempla.

1.  Amonestacion por escrito.

2. Multas sucesivas hasta de 10 smimv vigentes
al momento de la sancion a favor del Consejo
Profesional de Administracion.

3. Suspension temporal de la matricula
profesional e inhabilitacion para el ejercicio
profesional de la Administracion hasta por
un (1) afo.

4. Cancelaciéon definitiva de la matricula
profesional que conlleva a la inhabilitacion
permanente para el ejercicio de la profesion.

Articulo 26. Clasificacion de las faltas. Las
faltas disciplinarias son: a) Gravisimas, b) Graves,
y ) Leves.

Articulo 27. Faltas gravisimas. Constituyen
faltas gravisimas y daran lugar a la cancelacién de la

matricula profesional e inhabilidad permanente en
el ejercicio de la profesion:

1. Haber sido condenado por delito contra la
propiedad o la economia nacional, contra los
intereses de susclientes, colegas o autoridades
de la Republica, siempre y cuando, la
conducta punible comprenda el ejercicio
de la administracion y las denominaciones
aplicables del mismo objetivo, similar
denominacion o equiparables contenidos
académico.

2. Haber ejercido la profesion durante el tiempo
de suspensién de la matricula profesional e
inhabilitacion.

3. Ser reincidente por tercera vez en sanciones
de suspension por razon del ejercicio de la
profesion, o por sanciones de multa en méas
de cuatro ocasiones.

4. Haber obtenido la inscripcion de la matricula
profesional con base en documentos falsos,
apocrifos o adulterados.

5. Derivar, de manera directa o por interpuesta
persona, indebido o fraudulento provecho
patrimonial en ejercicio de la profesion, con
consecuencias graves para la parte afectada.

6. Obstaculizar, en forma grave, las
investigaciones que realice el Consejo
Profesional de Administracion respectivo.

7. El abandono injustificado de los encargos
0 compromisos profesionales, cuando con
tal conducta causen grave detrimento al
patrimonio econdmico del cliente o se afecte,
de la misma forma el patrimonio publico.

8. La utilizacion fraudulenta de las hojas
de vida de sus colegas para participar en
concursos, licitaciones publicas, 1o mismo
que para suscribir los respectivos contratos.

Paragrafo. La sancion de cancelacion al
profesional de administracion de que trata el
numeral 1), podra ser levantada mediante constancia
de rehabilitacion, a los 5 afios de ejecutoriada la
sentencia.

Articulo 28. Faltas graves y leves. Constituye
falta disciplinaria grave y leve el incumplimiento de
los deberes, la violacion al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses
consagrado en la Constitucion y en las leyes.

La gravedad o levedad de las faltas se establecera
con los siguientes criterios:

A. Criterios generales:

a) Latrascendencia social de la conducta;
b) Lamodalidad de la conducta;

c) El perjuicio causado;

d) El grado de culpabilidad,;
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e) El grado de perturbacién a terceros o a la Articulo 29. Escala de sanciones. Los
sociedad,; administradores a quienes se les compruebe la

f) La falta de consideracién con sus clientes, violaci()n, de las normas cor)ten_idas en Ia_presente
patronos, subalternos y en general, con las ley, estaran som_etldos a I_as siguientes sanciones por
personas a las que pudiera afectar con su parte del Consejo Profesional de Administracion:
conducta; a) Las faltas calificadas como leves a titulo de

g) La reiteracion en la conducta; culpa, sea que el administrador_dis_ciplingdo

) ) registre 0 no antecedentes disciplinarios,

h) La jerarquia y mando que el profesional daran lugar a la aplicacion de la sancion de
disciplinado tenga dentro de su entidad, amonestacion por escrito, la cual constara en
sociedad, la persona juridica a la que el registro que se lleve para tal fin;
pertenece o representa, etc., b) Las faltas calificadas como leves a titulo de

i) La naturaleza de la falta y sus efectos, dolo, cuando el administrador disciplinado
segun la trascendencia social de la misma, no registre antecedentes disciplinarios, dara
el mal ejemplo, la complicidad con otros lugar a la aplicacion de la sancién de multa,
profesionales y el perjuicio causado; hasta de 5 smimv:

J) Las modalidades o circunstancias de la falta, c) Las faltas calificadas como leves a titulo de
teniendo en cuenta el grado de preparacion, dolo, cuando el administrador disciplinado
el grado de participacion en la comision de la registre antecedentes disciplinarios, dara
misma y el aprovechamiento de la confianza lugar a la aplicacion de la sancion de multa
depositada en el profesional disciplinado; de 5 smimv a 10 smimv;

k) Los motivos determinantes, segun se haya d) Las faltas calificadas como graves culposas,
procedido por causas innobles o ftiles, o siempre 'y cuando el administrador
por nobles y altruistas; disciplinado no registre  antecedentes

) El haber sido inducido por un superior a disciplinarios, daran lugar a la aplicacion
cometerla. de la sancion de suspension temporzfll d(_a _Ia

o ., matricula e inhabilitacion para el ejercicio

B. Criterios de atenuacion: profesional de la Administracion por un

a) Laconfesiondelafaltaantesdelaformulacion término de uno (1) a (6) meses;
de cargos. E_n, eSt_e caso la sancion no podra e) Las faltas calificadas como graves culposas,
ser la excluswn_sw_zmpreycuando carezca c_je siempre y cuando el administrador
antecedente_s,d|SC|pI|nar|os por el ejercicio disciplinado registre antecedentes  disci-
de la profesion; plinarios, daran lugar a la aplicacion de

b) Haber procurado, por iniciativa propia, la sancion de suspension temporal de la
resarcir el dafio o compensar el perjuicio matricula e inhabilitacion para el ejercicio
causado. En este caso se sancionard con profesional de la Administracion por un
amonestacion escrita, siempre y cuando término de seis (6) meses a un (1) afio;
carezca de antecedentes disciplinarios. f) Las faltas calificadas como gravisimas,

C. Criterios de agravacion: siempre daran lugar a la aplicacion de la

a) Laafectacion a los derechos humanos; sancion de Can(?elamon definitiva de la

matricula profesional que conlleva a la

b) Laafectacion de derechos fundamentales; inhabilitacion permanente para el ejercicio

c) Atribuir la responsabilidad disciplinaria de la profesion.
infundadamente a un tercero; Articulo 30. Concurso de faltas disciplinarias.

d) La utilizacion en provecho propio o a El profesional que con una o varias acciones u
favor de un tercero de los dineros, bienes o omisiones infrinja las disposiciones aqui contenidas,
documentos que hubiere recibido en virtud 0 Varias veces la misma disposicion, quedara
de la empresa encomendada; sometido a la que establezca la sancion mas grave o

e) Cuando la falta se realice con la intervencion en su defecto, a una mayor.
de varias personas, sean particulares o Articulo 31. Circunstancias que justifican la
servidores publicos; falta disciplinaria. La conducta se justifica cuando

f) Cuando la conducta se ejerce aprovechando se comete:
las condiciones de ignorancia, inexperiencia, a) Por fuerza mayor o caso fortuito;
buena fe o necesidad del afectado; b) En estricto cumplimiento de un deber legal,

g) Haber sido sancionado disciplinariamente c) En cumplimiento de orden legitima de

dentro de los 5 afios anteriores a la comision
de la conducta que se investiga.

autoridad competente emitida con las
formalidades legales.
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CAPITULO IV
Del procedimiento disciplinario

Articulo 32. Iniciacion del proceso disciplinario.
El proceso disciplinario de que trata el presente
titulo, se iniciara por queja interpuesta por cualquier
persona, natural o juridica, sea de naturaleza privada
0 publica, la cual debera formularse ante el Consejo
Profesional de Administracion.

En los casos de publico conocimiento o hecho
notorio y cuya gravedad lo amerite, a juicio del
Consejo Profesional de Administracion, este
debera asumir de oficio la indagacion preliminar o
investigacion disciplinaria.

Articulo 33. Ratificacién de la queja. Recibida la
queja por el Consejo Profesional de Administracion
a través de la Direccién Ejecutiva, procedera a
ordenarse la ratificacion bajo juramento de la queja
por parte del quejoso.

Articulo 34. Renuencia a la ratificacion de la
queja. En caso de que el quejoso sea renuente a
rendir la ratificacion y ampliacion juramentada y esta
fuera absolutamente necesaria para poder continuar
la indagacion preliminar, por carecer la queja de
elementos suficientes para establecer algun indicio
en contra del profesional o su debida identificacion
o individualizacion, la Direccion Ejecutiva ordenara
sumariamente el archivo de la queja, actuacion de
la que rendira informe al Consejo Directivo. Si la
gravedad lo amerita o la queja es interpuesta por una
entidad publica u organismo de control publico, no
se necesitard ratificacion de la queja.

Articulo 35. Faltade competencia. En los eventos
en que se verifique que no existe competencia por
parte del Consejo Profesional de Administracion, se
efectuard el traslado, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 159 y siguientes de la Ley 1437 de
2011 y/o en los articulos 74 y siguientes de la Ley
734 de 2002, a la autoridad que deba conocer del
caso en particular.

Articulo 36. Conflictos de competencia. Todo
conflicto de competencias, sea positivo o negativo,
sera resuelto de acuerdo con lo establecido en el
articulo 158 de la Ley 1437 de 2011 y/o en el articulo
82 y siguientes de la Ley 734 de 2002.

Articulo 37. Procedencia, fines y tramite de
la indagacion preliminar. En caso de duda sobre
la procedencia de la investigacion disciplinaria y
la identificacién o individualizacion del autor de
una falta disciplinaria, se ordenard una indagacion
preliminar que tendra como fin verificar la ocurrencia
de la conducta, determinar si es constitutiva de falta
disciplinaria o si se ha actuado al amparo de causal
de exclusién de responsabilidad.

Articulo 38. Indagacion preliminar. La
indagacion preliminar serd adelantada por el
Consejo Profesional de Administracion a través de
la persona que este designe para ello y no podra
excederse de seis (6) meses, contados a partir de la

fecha del auto que ordena su apertura, durante los
cuales se decretaran y practicaran las pruebas que el
investigador considere pertinentes y que conduzcan
a la comprobacion de los hechos. En el caso de
individualizar para ese momento al posible autor, se
le notificard el inicio de la indagacion preliminar.

Articulo 39. Pruebas en la indagacion
preliminar. Para el cumplimiento de los fines de la
indagacion preliminar, el investigador designado
por la Direccion Ejecutiva del Consejo Profesional
de Administracién hara uso de los medios de prueba
legalmente reconocidos y podra oir en versién
libre y espontanea al profesional para determinar
la individualizacion o identificacion de los
intervinientes en el hecho investigado.

Articulo 40. Informe y calificacion del mérito
de la indagacion preliminar. Terminada la etapa
de indagacién preliminar, la Direccion Ejecutiva o
quien sea designado para tal fin, procedera dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a rendir
un informe a la Presidencia y a la Secretaria del
Consejo Directivo, para que estos, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a su recibo,
califiquen lo actuado mediante auto motivado,
en el que se determinard si hay o no mérito para
adelantar investigacion formal disciplinaria contra
el profesional disciplinado.

En caso afirmativo, en el mismo acto se formulara
el auto de investigacion disciplinaria formal. Si no
se encontrare mérito para seguir la actuacion, la
Presidencia y la Secretaria del Consejo ordenaran
en la misma providencia el archivo del expediente
y se comunicard la decision al quejoso y a los
profesionales involucrados.

Articulo 41. Procedencia de la Investigacion
Disciplinaria. Cuando, con fundamento en la
queja, en la informacion recibida o en la indagacion
preliminar, se identifique al posible autor o autores
de la falta disciplinaria, el investigador iniciara la
investigacion disciplinaria formal.

Articulo 42. Finalidad de la decision sobre la
investigacion disciplinaria formal. La investigacion
disciplinaria formal tiene por objetivo verificar
la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de falta disciplinaria; esclarecer los
motivos determinantes, las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en las que se cometid, el perjuicio
causado, y la responsabilidad disciplinaria.

Articulo 43. Contenido de la investigacion
disciplinaria formal. La decision que ordena abrir
investigacion disciplinaria debera contener:

1. Laidentidad del posible autor o autores.

2. La relacién de pruebas cuya practica se
ordena; para el efecto, se incluira también
la orden de incorporar a la actuacion los
antecedentes disciplinarios del investigado.
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3. La orden de informar y comunicar esta
decision, de conformidad con lo sefialado en
la Ley 734 de 2002.

Articulo 44. Notificacion de la investigacion
disciplinaria formal. La Direccion Ejecutiva o
quien esta delegue notificara la investigacion
disciplinaria formal al profesional investigado,
dejandose constancia en el expediente. No obstante,
de no poder efectuarse la notificacion personal,
se hara por edicto en los términos establecidos en
la Ley 1437 de 2011. En dicha comunicacion de
notificacion se debera informar al investigado que
tiene derecho a designar defensor. Si transcurrido el
término de la notificacion por edicto el investigado
no compareciere, se solicitard al Consejo Nacional
0 Seccional de la Judicatura el nombramiento de
un apoderado de oficio, con quien se continuara la
actuacion.

Articulo 45. Término de la investigacion
disciplinaria formal. El término de la investigacion
disciplinaria formal serd de 12 meses contados a
partir de la decision de apertura de investigacion
disciplinariaformal. En los procesos que se adelanten
por faltas gravisimas, la investigacion disciplinaria
no podré exceder de 18 meses. Este término podra
aumentarse hasta en una tercera parte cuando en la
misma actuacion se investiguen varias faltas o a dos
0 més inculpados.

Cuando se haya recaudado prueba que permita
la formulacion de cargos, o vencido el término de
la investigacion, el investigador designado por la
Direccion Ejecutiva del Consejo Profesional de
Administracion, mediante decision de sustanciacion
modificable y que solo admitird el recurso de
reposicion, declarard cerrada la investigacion. En
firme la providencia anterior, la evaluacion de la
investigacion disciplinaria se verificara en un plazo
méaximo de quince (15) dias.

Dentro de estos quince (15) dias enunciados
anteriormente, la Direccidén Ejecutiva procedera a
rendir un informe a la Presidencia y la Secretaria
del Consejo Directivo, para que estos, dentro de
los quince (15) dias hébiles siguientes a su recibo,
califiquen lo actuado mediante auto motivado, en
el que se determinara si hay 0 no mérito para abrir
pliego de cargos contra el profesional disciplinado.

Articulo 46. Decision de evaluacion. En caso
afirmativo, de acuerdo con el articulo anterior, se
le formulara con el mismo auto el correspondiente
auto de apertura de cargos. Si no se encontrare
mérito para seguir la actuacion, la Presidencia y
la Secretaria del Consejo Directivo ordenaran en
la misma providencia el archivo del expediente,
informando sucintamente la determinacion al
Consejo en la siguiente sesién ordinaria, para que
guede consignado en el acta respectiva, comunicando
la decision adoptada al quejoso, en caso de archivo,
y al profesional investigado, por notificacion, en
caso de apertura de cargos.

Paragrafo. Contra el auto de archivo en cualquier
etapa, y contra el fallo absolutorio, procede, para
el quejoso, el recurso de reposicion, el cual debe
interponerse en los términos de la Ley 734 de 2002.
El auto de archivo o el fallo absolutorio deben
comunicarse al quejoso.

Articulo 47. Procedencia de la decision de
cargos. La Presidencia y la Secretaria del Consejo
Directivo entonces formularan pliego de cargos
cuando esté objetivamente demostrada la falta y
exista prueba que comprometa la responsabilidad del
investigado. Contra el auto que ordena la apertura de
pliego de cargos no procede recurso alguno.

Avrticulo 48. Contenido de la decision de cargos.
La decision mediante la cual se formulen cargos al
investigado contendra:

1. Descripcion y determinacion de la
conducta investigada, con indicacion de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se realizo.

2. Las normas presuntamente violadas y el
concepto de la violacién, concretando la
modalidad especifica de la conducta.

3. La identificacion del autor o autores de la
falta.

4. El andlisis de las pruebas que fundamentan
cada uno de los cargos formulados.

5. Laexposicion fundadade los criterios tenidos
en cuenta para determinar la gravedad o
levedad de la falta.

La forma de culpabilidad.

El andlisis de los argumentos expuestos por
los sujetos procesales.

8. Las sanciones aplicables.

Articulo 49. Notificacion pliego de cargos. La
Direccion Ejecutiva notificard personalmente el
pliego de cargos al profesional investigado. No
obstante, de no poder efectuarse la notificacion
personal, se hara por edicto en los términos
establecidos en los articulos 100 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

Si transcurrido el término de la notificacion por
edicto el investigado no compareciere, se solicitaraal
Consejo Seccional de la Judicatura el nombramiento
de un apoderado de oficio (de la lista de abogados
inscritos ante el Consejo Seccional de la Judicatura),
con quien se continuard la actuacion.

Articulo 50. Traslado del pliego de cargos.
Surtida la notificacion, se dara traslado al profesional
inculpado por el término improrrogable de diez
(10) dias héabiles para presentar descargos por
escrito, solicitar y aportar pruebas. Para tal efecto,
el expediente permanecera a la disposicion del
investigado en la Direccidn Ejecutiva.

Articulo 51. Traslado especial del pliego de
cargos. Para los profesionales inculpados que



GACETA DEL CONGRESO 1155

Viernes, 29 de noviembre de 2019

Pagina 31

residan fuera de Bogot4, el término de descargos sera
de veinte (20) dias habiles a partir de la notificacion;
y para los residentes en el extranjero, de treinta
(30) dias habiles a partir de la notificacion. Las
notificaciones fuera del pais se atenderan de acuerdo
con las normas generales del derecho procesal.

Articulo 52. Etapa probatoria. Vencido el
término de traslado, la Direccidn Ejecutiva resolvera,
mediante auto, sobre las nulidades propuestas y
ordenara la practica de las pruebas que hubieren
sido solicitadas, de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas,
ordenara de oficio las que considere necesarias. Las
pruebas ordenadas se practicaran en un término no
mayor a noventa (90) dias.

Articulo 53. Traslado para alegatos de
conclusion. Si no hubiere pruebas que practicar o
habiéndose practicado las sefialadas en la etapa de
juicio disciplinario, la Direccién Ejecutiva, mediante
auto de sustanciacion modificable, ordenara traslado
comun de 10 dias para que los sujetos procesales
puedan presentar alegatos de conclusion.

Articulo 54. Decision-Fallo. Vencido el término
probatorio previsto, o si no hubiere pruebas que
practicar, los miembros del Consejo Directivo del
Consejo Profesional de Administracion, con base
en la evaluacion de las pruebas correspondientes,
proferirdn fallo dentro de los 20 dias habiles
siguientes al vencimiento del término de traslado
para presentar alegatos de conclusion.

Articulo 55. Quérum decisorio - Fallo. La
decisién de fallo deberd ser adoptada por la mitad
mas uno de los miembros del Consejo Directivo del
Consejo Profesional de Administracion en calidad
de jueces disciplinarios.

Articulo 56. Del acto administrativo decisorio.
La decision de fallo que adopte el Consejo
Profesional de Administracion en virtud del
procedimiento disciplinario que esta ley contempla
sera sancionatoria o absolutoria y deberd ser
motivada.

Paragrafo. La decision que adopte el Consejo
Profesional de Administraciébn constard en
resolucion, esta debera ser motivada y contendré:

a) Laindividualizacion del disciplinado;

b) La relacion sucinta de los hechos;

c) Laalusion a los fundamentos de la defensa;
d) Larelaciony valoracién probatoria;

e) La decision ordenando el correspondiente
registro;

f) Las firmas del Presidente y Secretario del
Consejo;

g) Laindicacion de la procedencia del recurso
de reposicion.

Articulo 57. Ejecucion y registro de la sancion.
Notificado el acto administrativo definitivo, el

Consejo Profesional de Administracion anotara la
sancion impuesta en el correspondiente registro
que se lleve para tal fin. La sancion debidamente
ejecutoriada comenzara a regir a partir de la fecha
de su inscripcion.

Articulo 58. De los salvamentos de voto. Los
salvamentos de voto respecto a la decision final,
si los hay, deberan constar en el acta de la reunion
respectiva y deberan contener los fundamentos de
por qué se aleja de la decision mayoritaria.

Articulo 59. Notificaciéon de la decision. La
decision adoptada por el Consejo se notificara
personalmente al investigado o a su apoderado.

Articulo 60. Recurso de reposicion. Contra dicha
providencia solo procede el recurso de reposicion
ante el Consejo Directivo del Consejo Profesional
de Administracién; el recurso deberd presentarse
por escrito con el lleno de los requisitos descritos en
el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion.

Paragrafo. Si el fallo es absolutorio, se le
comunicara al quejoso, de conformidad con lo
previsto en el articulo 109 de la Ley 734 de 2002.
Contra la decision absolutoria procede para el
quejoso el recurso de reposicion ante el Consejo
Profesional de Administracion, el cual debera
interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes al cumplimiento de la comunicacion.

Articulo61. Resoluciondel recursode reposicion.
El Consejo Profesional de Administracion, mediante
resolucion motivada, resolvera el recurso interpuesto
dentro de los términos sefialados en los articulos 83
y siguientes de la Ley 1437 de 2011, determinacion
que sera definitiva y contra la cual no procedera
recurso alguno.

Articulo 62. Computo de la sancion. Las
sanciones impuestas por violaciones al presente
régimen disciplinario empezardn a computarse a
partir de la fecha de lanotificacion y debida ejecutoria
del acto que se haga al profesional sancionado de la
decision del Consejo Profesional de Administracion
y sobre lo definido en el recurso de reposicion.

Articulo 63. Ejecucion y registro de la sancion.
Notificado y ejecutoriado el acto administrativo
definitivo, el Consejo Profesional de Administracion
anotara la sancion impuesta en el correspondiente
registro que se defina para tal fin. Esta comenzaré a
regir a partir de la fecha.

Articulo 64. Aviso de la sancion. De toda sancion
disciplinaria impuesta a un profesional a traveés de la
Direccidn Ejecutiva se dard aviso a la Procuraduria
General de la Nacion y a la Personeria de la ciudad
0 municipio donde se gener¢ la falta.

Articulo 65. Prescripcion de la facultad
sancionatoria. La accion disciplinaria prescribe en
cinco afios, contados para las faltas instantaneas
desde el dia de su consumacion y para las de caracter
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permanente o continuado desde la realizacion del
altimo acto ejecutivo de la misma.

Cuando fueren varias las conductas en un solo
proceso, la prescripcion de las acciones se cumple
independientemente para cada una de ellas.

Articulo 66. Establézcase el 4 de noviembre de
cada afio como el Dia Nacional del Administrador.

Articulo 67. En los aspectos no contemplados
en este Cadigo se seguira lo previsto en el Codigo
Unico Disciplinario y la Ley 1437 de 2011 en tanto
le sean compatibles.

Articulo 68. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial la
Ley 60 de 1981 y el Decreto Reglamentario nimero
2718 de 1984.

Las disposiciones aqui previstas no son aplicables
a la profesion de Administracion Publica, que por su
enfoque y por su especialidad para el sector publico,
seguira rigiéndose por la Ley 1006 de 2006 y su
Decreto Reglamentario numero 2211 de 2006, asi
mismo todas aquellas profesiones afines y auxiliares
que actualmente tienen regulacion especial.

Paragrafo Transitorio. Los efectos relativos
al Codigo de Etica del presente texto normativo se
mantendran suspendidos transitoriamente por un
lapso de 180 dias prorrogables hasta por otros 180
dias contados a partir de la publicacion de la presente
ley, en atencion a la necesidad del establecimiento
de las herramientas orgénicas y funcionales para
su correcto ejercicio al interior del Consejo de
Administracion.

Para dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me permito
presentar el texto propuesto del Proyecto de ley

147 de 2019 a la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, por medio
de la cual se dictan normas para el ejercicio de la
profesion de Administracién, se expide el Codigo
de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto
reglamentario 2718 de 1984, y se dictan otras
disposiciones, para su aprobacion.

Cordialmente,
De los Honorables Senadores,

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Senador de la épublica
Ponente
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